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1. PRZEPISY REGULUJACE ZASADY | TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI.

Problematyka kontrolna w 2013 roku realizowana byla przez Wydzial Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp. — zwany dalej ,,Wydzialem”
— w oparciu o tres¢:

» Ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzqdowey;

» Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w wurzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,

» Standardow kontroli w administracji rzqdowej z dnia 10 lutego 2012 r.,
zatwierdzonych przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Dziatalnos¢ Wydziatu koncentrowata si¢ przede wszystkim na wykonaniu ,, Planu
kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. na 2013 rok.”
(I. dz. T-1-1055/2012), zatwierdzonego w dniu 3 grudnia 2012 roku, przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. NADINSP. RYSZARDA WISNIEWSKIEGO,
zawierajacego 29 kontroli.

Ze wzgledu na duze zaangazowanie funkcjonariuszy Zespotu Kontroli
Ogolnopolicyjnej i Finansowo-Gospodarczej w realizacje zadan doraznych catkowicie
odstgpiono od przeprowadzenia kontroli w zakresie 6 tematoéw (17 podmiotéw). Natomiast,
w przypadku 1 zagadnienia skontrolowano tylko 1 podmiot, odstepujac przy tym od badania
przedmiotowego zagadnienia w 2 innych podmiotach. Podejmowane przez Wydziat Kontroli
pozaplanowe dziatania kontrolne doprowadzity do dwukrotnego wprowadzenia zmian



w ,,Planie kontroli (...)”, ktére w dniu 15 kwietnia 2013 roku i w dniu 20 listopada
2013 roku zostaty zatwierdzone przez Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie WIkp.
— NADINSP. RYSZARDA WISNIEWSKIEGO. W skorygowanej wersji ,, Plan (...)” wskazywat na
realizacj¢ 10 planowych zadan kontrolnych.

Ponadto, poza wykonaniem zadan wujetych w przywolanych dokumentach
planistycznych, zrealizowano takze 8 kontroli w trybie uproszczonym. Oprocz czynnosci
kontrolnych, funkcjonariusze Wydziatu - jako rzecznicy dyscyplinarni - prowadzili czynnos$ci
wyjasniajace, o ktorych mowa w art. 134i ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(z pozn. zm.), a takze dokonywali (w trybie pilnym)szeregu niezbednych sprawdzen i ustalen,
dotyczacych naruszen prawa przez policjantéw garnizonu lubuskiego.

2. ORGANIZACIA WYDzIALU KONTROLI KWP GORzZzOW WLKP.
ORAZ WPROWADZONE W NIM ZMIANY W 2013 ROKU.

Na dzien 1 stycznia 2013 roku, zorganizowanie komorki wiasciwej w sprawach
kontroli, przedstawiato si¢ nastepujaco:

KIEROWNICTWO
1. Naczelnik Wydziatu Kontroli — 1 etat,

OBSLUGA SEKRETARIATU

2. Starszy referent — 1 etat (korpus stuzby cywilnej),
ZESPOL KONTROLI OGOLNOPOLICYJNEJ | FINANSOWO-GOSPODARCZE]

3. Ekspert — 5 etatow,

ZESPOL SKARG | WNIOSKOW
4. Ekspert — 1 etat,
5. Asystent — 2 etaty, w tym 1 wakat

JEDNOOSOBOWE STANOWISKO DS. AUDYTU | ANALIZ
6. Radca —1 etat,
RAZEM: — 11 etatow,
w tym: — 10 etatéw policyjnych,

(w tym 1 wakat)
— 1 etat pracowniczy.

W minionym roku ulegta zmianie struktura organizacyjna oraz etatowa Wydziatu
Kontroli. Wraz z nig, na biezagco dokonywano réwniez stosownej korekty ,, Szczegotowego
zakresu zadan Wydziatu Kontroli KWP Gorzow Wikp.” oraz ,, Kart opisu stanowiska pracy”.



Omawiana zmiana zostata wprowadzona Rozkazem Organizacyjnym Nr 35/13

z dnia 11 marca 2013 r., polegajaca na wylgczeniu w Zespole Kontroli Ogoélnopolicyjnej
I Finansowo-Gospodarczej stanowiska etatowego ecksperta i wiaczeniu w to miejsce
stanowiska asystenta. Natomiast, w Zespole Skarg i Wnioskow wylgczono stanowisko
etatowe asystenta zastgpujac je stanowiskiem eksperta.

Ponadto, na wakujace stanowisko w Zespole Skarg i Wnioskow z dniem 10 czerwca

2013 r. delegowano do czasowego petnienia stuzby, a nast¢pnie z dniem 11 wrze$nia 2013 r.
przeniesiono na wilasng prosbe do dalszego petnienia stuzby w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie WIkp. - asystenta z Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie WIkp.

W rezultacie, nowa struktura organizacyjna i etatowa komorki kontroli KWP

Gorzéw WIkp., przedstawia sie nastepujgco:
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KIEROWNICTWO

. Naczelnik Wydziatu Kontroli — 1 etat,

OBSLUGA SEKRETARIATU
Starszy referent — 1 etat (korpus stuzby cywilnej),
ZESPOL KONTROLI OGOLNOPOLICYJNEJ | FINANSOWO-GOSPODARCZEJ]
Ekspert — 4 etaty,
Asystent — 1 etat (wakat)
ZESPOL SKARG | WNIOSKOW
Ekspert — 2 etat,

Asystent — 1 etat

JEDNOOSOBOWE STANOWISKO DS. AUDYTU I ANALIZ

Radca — 1 etat,
RAZEM: — 11 etatow,
w tym: — 10 etatéw policyjnych,

(w tym 1 wakat)
— 1 etat pracowniczy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz powyzsze zmiany, w tym przede wszystkim

1 wakat w Zespole Kontroli Ogoélnopolicyjnej i Finansowo-Gospodarczej (przy czym stanowi
on 20% ogolnego stanu osobowego Zespotu) miaty réwniez wplyw na odstgpienie od
przeprowadzenia kontroli szesciu zagadnien, poczatkowo zaplanowanych na 2013 rok.



W 2013 roku, 8 funkcjonariuszy Wydziatu przeprowadzito lacznie 18 kontroli,
(w analogicznym okresie 2012 roku — 26 kontroli), obejmujgc czynno$ciami kontrolnymi
18 podmiotéw, w 10 obszarach tematycznych (w 2012 roku — 9 zagadnien), w tym:

» 10 kontroli w trybie zwyktym (planowe) (w 2012 roku —23 kontrole);
» 8 kontroli w trybie uproszczonym (dorazne) (w 2012 roku — 3 kontrole).

Jak wynika z dokonanych obliczen, na przedmiotowe przedsigwzi¢cia kontrolerzy
poswiecili tacznie 846 dni roboczych, co dato $redni czas trwania czynno$ci kontrolnych
rzedu 47 dni roboczych, przy czym liczac:

v"od dnia podpisania upowaznienia przez zarzadzajacego kontrolg, do dnia przekazania
projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej — 680 dni ($redni czas
trwania kontroli w dniach roboczych — ok. 38);

v" od dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do
dnia przekazania jednostce kontrolowanej dokumentu konczacego kontrolg — 166 dni
(Sredni czas trwania kontroli w dniach roboczych — ok. 21).

* * *

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze w okresie sprawozdawczym, funkcjonariusze
Wydzialu zaangazowani byli w prowadzenie czynnosci wyjasniajacych, w trybie art. 134i ust.
4 cyt. ustawy oraz dokonywanie szeregu sprawdzen i ustalen, ktore w wigkszosci przypadkow
byty czasochtonne, za$ ich realizacja bardzo czg¢sto wymagata przerywania prowadzonych
W tym czasie czynnosci kontrolnych.

3. L1czBA 0SOB W WYDZIALE KONTROLI, KTORE POSIADAJA STAZ PRACY:
OGOLEM ORAZ W KONTROLI I/LUB AUDYCIE WEWNETRZNY M.

Liczba os6b posiadajacych Liczba oséb posiadajacych staz
ogolny staz pracy w Policji pracy w kontroli i/lub audycie
...do 2 lat - 2
....od 2 do 5 lat - 2
....0d 5 do 10 lat - 5
....powyzej 10 lat 10 1




4. OGOLNE KOSZTY PLANOWANE | OSTATECZNIE PONIESIONE NA KONTROLE.

Analiza podstawowych kosztéw planowanych 1 ostatecznie poniesionych na realizacje
wszystkich kontroli w roku sprawozdawczym (bez wydatkéw na uposazenia/wynagrodzenia,
utrzymanie komoérki organizacyjnej itp.), wykazata nastgpujace wielkosSci:

KONTROLE PLANOWE | POZAPLANOWE — OGOLNIE

Nazwa wydzialu .
realizujacego czynnosci 1TIaz.w a wydzialu
kontrolne reallzumcego,p.ozostale Razem
Wydzial Kontroli KWP zy ’E‘;“"ic' -
Gorzow Wikp. e
Liczba
kontroli, ktora 14 ] 14
generowata
koszty
KOSZTY
Koszty Planowane | Poniesione | Planowane | Poniesione Poniesione
Delegacije: 782,60zt | 827,60 zt - - 827,60 z1
Opinie
bieglych: ) ) ) )
Inne
(uzycie pojazdow 6867 km 7847 z1
stuzbowych, + 2 noclegi | +2 noclegi - - 7913 zk
wykorzystanie =6933zt | =7913 zk
bazy noclegowej):
Razem: 7715,60 zt | 8740,60 zt - - 8740,60 zl
KONTROLE PLANOWE
1.\Iaz.wa wydzialu . Nazwa wydzialu
realizujacego czynnosci . .
kontrolne realizuj qcegorp'ozostale Razem
Wydzial Kontroli KWP czy;“”i“ -
Gorzow Wikp. e
Liczba
kontroli, ktora g ) 3
generowata
koszty




KOSZTY

Koszty Planowane | Poniesione | Planowane | Poniesione Poniesione
Delegacje: 602,60 zt 617,60 zi - - 617,60 zi
Opinie i i i i ]
bieglych:
Inne 3757km | 3757 km 1823 41
(“2¥°‘_1P°J"‘Zﬁ"’w +2noclegi | + 2 noclegi z
shuzbowych, _ _ - B
wykorzystane | = 3823zt | =3823z
bazy noclegowej):
Razem: 442560 zt | 4440,60 zt - - 4440,60 z1
KONTROLE POZAPLANOWE (DORAZNE ORAZ W TRYBIE UPROSZCZONYM)
N ial
i az.wa wydzialu . Nazwa wydzialu
realizujacego czynnosci realizujacego pozostale
kontrolne — ch & m%oéf . Razem
Wydzial Kontroli KWP yBrak
Gorzow Wikp.
Liczba
kontroli, ktéra ] 5
generowata
koszty
KOSZTY
Koszty Planowane | Poniesione | Planowane | Poniesione Poniesione
Delegacije: 180 210 z1 - - 210 z1
Opinie ) ) )
bieglych:
(uZyciIerI])r(:jeazd()w 3110 km 4090 km - - i(zigﬂ(;l(;r:l
shuzbowych): =3110 zk = 4090 zt
Razem: 3290 zt 4300 zt - - 4300 zt

Nalezy podkresli¢, iz majac na uwadze ekonomike czynnosci kontrolnych oraz
potrzebe szukania szeroko rozumianych oszczgdno$ci, laczono (w miare mozliwos$ci)
wyjazdy kontrolerow i kierowano do wytypowanej jednostki organizacyjnej Policji w jednym
czasie, wspolnym srodkiem transportu w postaci pojazdu stuzbowego, dwa zespoty kontrolne.

Ponadto,

w jednym przypadku

(potudniowa cze$¢ woj. lubuskiego).

wykorzystano bazg noclegowa Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp., znajdujacg si¢ w Laboratorium Jezykowym
Wydzialu Kadr 1 Szkolenia KWP Gorzow WIkp., usytuowanym w Zielonej Gorze




5. SPOSOB PLANOWANIA KONTROLI.

Majac na uwadze aktualny stan prawny, wynikajacy m.in. z § 9 Wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy [ub w jednostkach
organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz tres¢ § 10 ust. 2 ww. Wytycznych, przy opracowywaniu ,, Planu kontroli Wydziatu
Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp. na 2013 rok ”, wzigto pod uwagg:

1) wyniki wezesniejszych kontroli, przeprowadzonych w poprzednich latach, zaréwno przez
komorke kontroli KWP Gorzow Wlkp., jak i podmioty zewnetrzne, a takze audytow
wewngtrznych, dokonanych przez Audytora Wewngtrznego KWP Gorzow Wikp.;

2) wnioski koficowe z badan i analiz okreSlonych obszaréw dziatalnosci Policji,
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy i pracownikow Wydziatu oraz postepowan
wyjasniajacych w sprawach skarg przyjetych, rozpatrzonych i zatatwionych przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie, jak rowniez nadzorowanych przez
niego kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego;

3) propozycje tematow kontrolnych wniesionych przez kierownikéw  jednostek
organizacyjnych Policji woj. lubuskiego oraz kierownikéw komorek organizacyjnych
KWP Gorzéw Wilkp.

W procesie planowania czynno$ci kontrolnych nie wykorzystywano analizy ryzyka.

6. LICZBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W ROKU SPRAWOZDAWCZYM,
PRZEZ WYDZIAL KONTROLI KWP GorRzOW WLKEP.

Jak juz wspomniano w pkt 2 niniejszego sprawozdania, w 2013 roku, funkcjonariusze
Wydziatu Kontroli KWP Gorzow WIkp. przeprowadzili tacznie 18 kontroli, w 10 obszarach
tematycznych, w tym:

» 10 kontroli problemowych — wszystkie przeprowadzone w trybie zwyktym;
» 8 kontroli doraznych — w tym 1 przeprowadzona w trybie zwyklym, natomiast

pozostate — w trybie uproszczonym.

W okresie sprawozdawczym nie przeprowadzano kontroli w trybie koordynowanym.

* k% %

Na podkreslenie w tym miejscu zastuguje fakt, iz poza ww. kontrolami, w | kwartale
2013 roku w dalszym ciggu kontynuowane byly czynno$ci kontrolne, ktorych rozpoczecie
nastagpito pod koniec 2012 roku. Uwaga ta dotyczy 9 kontroli, w tym:



v Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w 2011 roku przez
dysponentow I stopnia wojewodztwa lubuskiego — 2 kontrole planowe, problemowe;

v Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego W okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku — 3 kontrole planowe, problemowe;

v Prawidtowos¢ przyznawania i naliczania rownowaznika pienigeznego za brak lokalu
mieszkalnego — 2 kontrole planowe, problemowe;

v’ Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” — 1 kontrola planowa, problemowa;

v Ewidencja czasu stuzby policjantéw — 1 kontrola planowa, problemowa;

* * %

Szczegotowa analiza czasookresOw objetych poszczegdlnymi kontrolami wykazata,
iz tacznie badaniu poddano czas rowny 325 miesigcom, co po podzieleniu przez liczbg
realizowanych zadan kontrolnych, daje przecietny okres objety jedng kontrolg rzedu

18 miesiecy. Nalezy jednoczesnie doda¢, iz na 18 kontroli:

» ok. 11 % kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym objelo swoim
zakresem wytacznie zadania realizowane w 2013 roku;

» ok. 89 % zadan kontrolnych przeprowadzonych w 2013 roku obj¢to swoim zakresem
lata 2012 — 2013.

KONTROLE FINANSOWO-GOSPODARCZE

Wydzial Kontroli Wydzial Kontroli
KWP Gorzow Wikp. KWP Gorzow Wikp.
Rodzaj kontroli
. Planowe | Dorazne g
zwykly =
R | © R | © R | © ~
S 2|2 &2l &5 T B
2/ g|12|8|F|l2|2 T L | uproszczony| @
o B|L o T|IR|D T |2
Liczba S 2 g' S 2 g' S 2 g'
e N VA R 7 VA o V4

Przeprowadzonych kontroli -

Skontrolowanych podmiotéw S T R

Whnioskéw o wszczecie
postepowan dyscyplinarnych

>

< =

S & Wnioskow skierowanych do

= 9 prokuratury w celu wszczecia

= postepowania A A N ) i
przygotowawczego




Skierowanych zawiadomien
0 naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych

Kontroli rozpoczgtych,

a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktorych na dzien 31.12.2013 r.

czynnos$ci kontrolne byly w trakcie
realizacji, lub brak byto podpisanego
protokotu przez kontrolera)

Niezrealizowanych kontroli
zaplanowanych na 2013 r.

Przecietny okres objety kontrolg
(w miesigcach)

37

37| - | -

37

KONTROLE OGOLNOPOLICYJNE

Wydzial Kontroli
KWP Gorzow Wikp.

Wydzial Kontroli
KWP Gorzow Wikp.

Rodzaj kontroli

Planowe

Dorazne

Tryb
zwykly

Liczba

Sprawdzajaca

Kompleksowa

Sprawdzajaca

Kompleksowa

Tryb
uproszczony

Sprawdzajaca
Kompleksowa

Ogotem

Przeprowadzonych kontroli

1
1
~

15

o [ oo | Problemowa

Skontrolowanych podmiotéw

~ [ ~ | Problemowa

o | o | Problemowa

15

Whnioskoéw o wszczecie
postepowan -
dyscyplinarnych

Whnioskow skierowanych
do prokuratury w celu
wszczgcia postegpowania
przygotowawczego

Skierowanych
zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finansow
publicznych

W wyniku kontroli

10




Kontroli rozpoczetych,
a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to
kontrole, w ktorych na dzien

31.12.2013 r. czynnosci 2 | - | - - -l -1 2 - - - 2

kontrolne byly w trakcie
realizacji, lub brak byto
podpisanego protokotu przez

kontrolera)

Niezrealizowanych kontroli
zaplanowanych na 2013 r.

Przecietny okres objety
kontrolg (w miesigcach)

15,4 23,6 15,4 23,6 16,9

Powyzsze zestawienia tabelaryczne prezentuja szczegdétowe dane, dot. wszystkich

zadan kontrolnych, realizowanych na dzien 31 grudnia 2013 roku, przez funkcjonariuszy
Wydziatu Kontroli KWP Gorzéw Wlkp.

7. KRYTERIA KONTROLI NAJCZESCIEJ WYKORZYSTYWANE DO OCENY

DZIALALNOSCI KONTROLOWANEGO PODMIOTU.

Zgodnie z wczesniejszymi zapisami funkcjonariusze Wydzialu Kontroli Komendy

Wojewoddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. w 2013 roku poddali badaniu 10 nizej
wymienionych obszarow dziatalnosci Policji woj. lubuskiego:

Wykonywanie czynnosci administracyjno — porzqdkowych w zakresie wykrywania
wykroczen oraz scigania ich sprawcéow — kontrola planowa, w trybie zwyklym;

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku — 4 kontrole planowe, wszystkie w trybie
zwyklym;

Prawidlowos¢  gospodarowania funduszem operacyjnym w 2012 roku przez
dysponentow II stopnia wojewddztwa lubuskiego — 5 kontroli planowych, wszystkie
w trybie zwyklym,;

Ocena prawidlowosci zakoniczen postepowan przygotowawczych W |1 kwartale 2013 r.
— kontrola pozaplanowa, w trybie uproszczonym;

Rejestracja czynow karalnych popetnianych przez nieletnich w PSSP TEMIDA oraz
KSIP - kontrola pozaplanowa, w trybie uproszczonym;
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VI.  Organizacja stuzby — kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym;

VIl.  Uzywanie recznych przyrzqdow pomiarowych predkosci pojazdow — Kontrola

pozaplanowa, w trybie zwyklym,

VIIl.  Sposob zarzgdzania zasobami ludzkimi — 2 kontrole pozaplanowa, w trybie

uproszczonym;

IX.  Organizowanie naboru na stanowiska pracownicze oraz realizowanie zadan z zakresu
przekazywania do sktadnicy akt lub archiwum spraw zakonczonych — kontrola

dorazna, w trybie uproszczonym;

X.  Kontrola przyznawania rownowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie
stuzbowe — kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym.

Kontrolowany KRYTERIA
obszar
tematyczny | o, |, | i |3 2 2 3
S| 8| SIEE g |oz Liczba
Sl el 3 |2S é S 9| kontroli
¥ 3| 8|38 2|7 ¢
40|z g g Iﬁ 5]
Komorka R 7
_ & g(o)ntrole finansowo-gospodarcze 1 1 1 1 1
O =
S 2 | Polityka kadrowa
g% (VIILIX) 3 13|32 ]1|1 3
f N | Realizacja zadan
E@ regulaminowych/ustawowych 14 110 | 14 | 7 | 1 14
Eg (L, v, v, Vi VL)
~ | Inne S R R IR -
Razem 18 14|18 | 10| 2 | 1 18

Jak wynika z powyzszego zestawienia, W toku wszystkich kontroli, realizowanych
w roku sprawozdawczym, oprocz podstawowego kryterium jakim jest ,legalnosc”,
kazdorazowo uwzgledniano takze kryterium ,rzetelnosci”. Tym samym, nie odnotowano

przypadku postepowania kontrolnego z zastosowaniem tylko jednego z kryteriow.
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8. OCENY SFORMULOWANE NA PODSTAWIE USTALEN Z KONTROLI,
ZGODNIE ZE STOSOWANA SKALA OCEN.

Przy ocenie podmiotu kontrolowanego, funkcjonariusze Wydzialu w zasadzie stosuja
czterostopniowg skale: ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami oraz negatywna, przy czym w 4 przypadkach dotyczacych kontroli
prowadzonych w trybie uproszczonym nie zastosowano zadnej skali ocen.

Kontrolowany OCENA
obszar -
tematyczny £
NS N D
g s § < '8 g
o S s
s S S 2 b
= £ 'S g g z
g
Komorka =
. | Kontrole finansowo-gospodarcze
S - - - -
= x| (X)
S = | Polityka kadrowa ] ] ] .
é £ (VI IX)
~ N | Realizacja zadan
‘% &3 | regulaminowych/ustawowych - 2 7 1
= (1, 1, 11X, v, VI VI
=z
~ | Inne - - - -
Razem - 2 7 2

Powyzsze zestawienie nie zawiera ocen — sformutowanych na podstawie ustalen
z niezakonczonych kontroli:

l. Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w 2012 roku przez

dysponentow Il stopnia wojewddztwa lubuskiego — 1 kontrola planowa, w trybie
zwyklym,;

1l. Kontrola przyznawania rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie
stuzbowe — 1 kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym;

I1l.  Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku — 1 kontrola planowa, w trybie zwykltym.
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Niemniej jednak, z powyzszych danych wyraznie wynika, iz w wystgpieniach

pokontrolnych  konczacych  postepowania  kontrolne  przeprowadzone w  roku
sprawozdawczym najwiecej ocen byto pozytywnych z nieprawidtowosciami. Natomiast, na
réwni plasowaty si¢ oceny pozytywne z uchybieniami i negatywne.

9. NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE W WYNIKU KONTROLI,

A TAKZE PRZYCZYNY ICH POWSTANIA ORAZ OSOBY ZA TO ODPOWIEDZIALNE.

* * %

REALIZACJA ZADAN REGULAMINOWYCH / USTAWOWYCH

Wykonywanie czynnosci administracyjno — porzqdkowych w zakresie wykrywania
wykroczen oraz Scigania ich sprawcow.

Kontrola przeprowadzona zostata w | i 1l kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie

Z ,,Planem kontroli Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIKp.
na 2013 rok ” z dnia 3 grudnia 2012 r. (I. dz. T-1-1055/2012).

Czynno$ciami kontrolnymi objeto Komend¢ Powiatowa Policji w Zaganiu

(I. dz. T-11-70/13).

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

>

YV V V V V

prawidlowosci obiegu dokumentacji czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczenia;

terminowosci 1 poprawnosci prowadzenia czynnos$ci rejestracyjnych w RSoW;
terminowosci prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;
poprawnosci prowadzenia czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia;
kompletnosci rejestrow i teczek;

prawidlowos$ci sprawowanego nadzoru wiasciwych przelozonych nad problematyka
wykonywania czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,

Nieprawidtowosci 1 uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1) 2 przypadki (na 29 skontrolowanych) zarejestrowania materiatow czynno$ci

wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia w RSoW po terminie 7 dni od dnia
otrzymania wiadomos$ci o popelieniu wykroczenia, co jest niezgodne z § 25 ust.
1 zarzadzenia nr 323 KGP; odpowiedzialnym za taki stan rzeczy w jednym przypadku
byt 6wczesny Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Zaganiu, natomiast
w drugim - Kierownik Referatu Prewencji KP w Szprotawie;
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2)

3)

4)

241 nieprawidtowych wpisow lub brakujacych zapisow w poszczegdlnych pozycjach

RSoW (na 756 skontrolowanych) poprzez:

a) brak pelnych danych sprawcy wykroczenia;

b) brak danych sprawcy wykroczenia;

C) brak rejestracji dwoch sprawcow, co jest niezgodne z § 26 ust. 2 zarzadzenia nr
323 KGP;

d) bledna data odstapienia od skierowania wniosku o ukaranie do sadu;

e) brak daty odstapienia od skierowania wniosku o ukaranie do sadu;

f) brak naruszonego przepisu;

g) brak pokwitowania wptywu wniosku do sadu, co jest niezgodne z § 28 ust. 2 pkt 1
zarzadzenia nr 323 KGP;

h) brak danych policjanta sporzadzajgcego wniosek;

i) zdublowane wpisy;

J) brak daty, nazwy i adresu organu, ktoremu przekazano sprawe;

k) brak potwierdzenia wptywu sprawy do sgdu rodzinnego;

I) brak numeru i serii mandatu karnego;

m) brak informacji o przekazaniu wniosku do sadu, co jest niezgodne z § 28 ust. 2 pkt
1 zarzadzenia nr 323 KGP;

n) brak numeru i danych wystawcy prawa jazdy;

0) brak danych, co do sposobu zakonczenia czynno$ci wyjasniajacych;

p) wpis daty, nazwy instytucji, ktorej przekazano sprawe¢ dokonany w niewlasciwej
rubryce;

q) brak daty rejestracji materiatow;

r) brak daty otrzymania wiadomosci o wykroczeniu;

- co jest niezgodne z wymogami okreslonymi w poszczegolnych rubrykach formularza
rejestru spraw o wykroczenia (wzor Mp-27); za powyzszy stan odpowiedzialne sg
osoby prowadzace czynnosci rejestracyjne w RSoW w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych;

tendencje (prowadzenie 251 spraw, tj. 48,27 % ogoétu z 520 spraw powyzej miesigca,
w tym 71 spraw powyzej 3 miesiecy, tj. 13,65 %), §wiadczace o nieuzasadnionym
przekraczaniu terminu na zakonczenie czynnosci wyjasniajacych w ciggu miesigca, co
jest niezgodne z art. 54 § 1 zdanie drugie k.p.w. (liczne przypadki potwierdzone
w sprawdzonych 32 czynnosciach wyjasniajacych, wytypowanych do kontroli, przede
wszystkim w sprawach, gdzie wystapity nieuzasadnione bezbiegi); za przekraczanie
terminow odpowiadaja funkcjonariusze prowadzacy poszczegdlne czynnoS$ci
wyjasniajace, a takze osoby nadzorujace bezposrednio prowadzenie tych czynnosci,

brak zwolnienia komendantow podlegtych komisariatow Policji przez Komendanta
Powiatowego Policji w Zaganiu z prowadzenia czeéci dokumentacji wymienionej
w § 23 ust. 1 zarzadzenia nr 323 KGP, ktérzy zasadnie jej w catosci nie prowadza, co
wynika z § 23 ust. 5 zarzadzenia nr 323 KGP;
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5)

6)

7)

8)

zagubienie materialdw czynnoS$ci wyjasniajagcych w sprawie o wykroczenie
w Komisariacie Policji w Szprotawie, co $wiadczy o nienalezytym wykonywaniu
obowigzkow wynikajacych z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. nr 123, poz. 698,
z pozn. zm.); odstgpiono od wskazywania osob odpowiedzialnych za zagubienie
materialdw czynnos$ci wyjasniajgcych z uwagi na prowadzone od 12 kwietnia 2013 r.
sledztwo w przedmiotowej sprawie; natomiast w zakresie nieujawnienia do czasu
rozpoczgcia czynnosci kontrolnych faktu zagubienia materiatow czynnos$ci
wyjasniajagcych w ramach nadzoru shuzbowego (materiatly przekazane 2 stycznia
2012 r. dzielnicowemu Zespolu Dzielnicowych Referatu Prewencji KP w Szprotawie
w sprawie o wykroczenie, ktore mialo miejsce w okresie 20-26 grudnia 2011 r., a
nastepnie zarejestrowane w RSoW 6 lutego 2012 r.) odpowiedzialnym za to jest
asystent Zespotu Dzielnicowych Referatu Prewencji KP w Szprotawie, Kierownik
Referatu Prewencji KP w Szprotawie oraz osoba zajmujaca si¢ prowadzeniem RSoW;

niezarejestrowanie  w RUWD  jednej sprawy dotyczacej  wykroczenia
z dnia 05.01.2011 r., wystawienie sprawcy wykroczenia mandatu karnego zaocznego
przez bytego juz policjanta seriit CM nr 0264249 w wysokosci 500 zt w dniu
16.02.2011 r., nie zweryfikowanie, czy zostala dokonana wptata na konto Lubuskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego, niezarejestrowanie w ogole sprawy w RSoW oraz nie
skierowanie wniosku o ukaranie do sadu, przez co doszto do przedawnienia orzekania;
wtornie, bez materialow pierwotnych sprawy (na materiatach wytworzonych po
wplywie informacji z LUW z dnia 30.01.2012 r.), wykroczenie zakoficzone w dniu
01.02.2012 r. wnioskiem o odstgpienie od kierowania wniosku o ukaranie do sgdu
rejonowego po przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych z uwagi na przedawnienie
orzekania; odstapiono od wskazywania 0sob odpowiedzialnych za nieskierowanie
wniosku o ukaranie do sadu, gdyz w przedmiotowym zakresie skierowano pismo do
Prokuratury Rejonowej w Zaganiu, celem oceny prawno-karnej wskazanego czynu;

brak materiatow czynno$ci wyjasniajacych w  sprawie o  wykroczenie
w Komendzie Powiatowej Policji w Zaganiu (w materiatach sprawy 0 innym numerze,
dotyczacych tego samego wykroczenia znajdujg si¢ kopie dwoch dokumentow),
co $wiadczy o nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw wynikajacych z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach (Dz. U. z 2011 r. nr 123, poz. 698, z pdzn. zm.); odstgpiono od
wskazywania 0osob odpowiedzialnych za przedmiotowy czyn, gdyZ wyjasnienia bedzie
wymagata kwestia, czy doszto do utraty wskazanych materiatow, czy tez zostaty one
wystane do Komisariatu Policji Szczecin-Srédmiescie;

nieprawidlowe prowadzenie czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia

poprzez:

a) niedokonanie ogledzin miejsca;

b) umieszczenie dokumentacji fotograficznej bez udokumentowania jej pochodzenia
i celu w jakim jej cze$¢ znalazta si¢ w czynnosciach wyjasniajacych;
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C) ograniczenic si¢ do zlecenia wykonania czynnosci do innej jednostki
organizacyjnej Policji w ramach pomocy prawnej, przez co w konsekwencji doszlo
do przedawnienia orzekania;

d) sporzadzanie wnioskow o odstgpienie od kierowania wniosku o ukaranie do sadu
rejonowego po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych w terminach od 9 do
115 dni od wykonania ostatniej czynnos$ci w sprawie;

e) liczne przypadki nieuzasadnionych bezbiegéw w sprawach od 9 do 116 dni;

f) niepodjecie  dodatkowych  krokéw w celu doreczenia zawiadomienia
pokrzywdzonemu o odstgpieniu od skierowania wniosku o ukaranie do sagdu oprécz
kilkukrotnych wizyt dzielnicowego we wskazanym miejscu zamieszkania przez
pokrzywdzong w zawiadomieniu;

g) brak informacji o przekazaniu sprawy do komorki nieletnich i patologii w zakresie
czynu z art. 97 k.w., w celu podjecia decyzji o skierowaniu sprawy do sadu
rodzinnego oraz o decyzji o ewentualnym odstgpieniu od skierowania sprawy do
sadu rodzinnego;

h) prowadzenie sprawy pod katem rozliczenia sprawcy kolizji drogowej kierujacego
samochodem osobowym, ktory miat najecha¢ na drodze publicznej na rowerek
dziecigcy prowadzony przez dziecko lat 3, gdzie nie podj¢to jakichkolwiek
czynno$ci odno$nie opiekuna maloletniego, ktory mogt dopusci¢ si¢ wykroczenia
z art. 89 k.w.;

1) niezweryfikowanie, w jakim okresic miato nastapi¢ wykroczenie wskazane przez
inspekcje weterynaryjng w zawiadomieniu z dnia 01.06.2012 r. i czy tego
wykroczenia  dotyczylo  postepowanie = mandatowe  zastosowane  przez
funkcjonariusza strazy miejskiej w dniu 28.05.2012 r., a takze czy delikt trwaty
ustal w dniu 15.06.2012 r. poprzez wypelnienie obowiazku zaszczepienia psa;

J) niesporzadzenie wykazu dowoddéw rzeczowych/przedmiotow zabezpieczonych
w toku postepowania oraz brak informacji o miejscu ich przechowywania;

K) brak monitorowania realizacji dostarczenia nagran przez pokrzywdzonego od
05.11.2012 r. do 07.01.2013 r.;

I) niezabezpieczenie odziezy i pienigdzy porzuconych przez sprawce kradziezy oraz
niewykonanie ponownie czynno$ci z pracownikiem ochrony w celu ustalenia
miejsca przechowywania tych rzeczy, ograniczajac si¢ do lakonicznego
przestuchania na t¢ okolicznos¢ zastepcy kierownika sklepu;

m)niewykonanie praktycznie zadnych czynnosci w celu ustalenia sprawcy
wykroczenia,;

n) brak monitorowania realizacji czynnosci w ramach pomocy prawnej przez inng
jednostke organizacyjng Policji w okresach od 11.05.2012 r. do 11.08.2012 r. 1 od
13.08.2012 r. do 04.12.2012 r.;

0) brak ustalenia danych personalnych wszystkich osob, ktore mogly uzytkowaé
wskazany w zawiadomieniu pojazd, a nastgpnie bezpodstawne natozenie grzywny
w drodze mandatu karnego na wiasciciela pojazdu z art. 96 § 3 k.w., gdyz ze
sporzadzonej notatki nie wynika, aby wiedziat on kto uzytkowat nalezacy do niego
pojazd (jednym z warunkéw zaistnienia wykroczenia jest wiedza wilasciciela
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9)

odnosnie tego kto kierowatl lub uzywat jego pojazdu w oznaczonym czasie, a on go
nie wskazat pomimo takiego obowiazku);

p) brak ustalen w pokrzywdzonej instytucji w zakresie wniosku o §ciganie sprawcy;

g) nieprawidlowe dokumentowanie wykonanych czynnos$ci, tj. sporzadzenie notatki
urzedowej datowanej na nieistniejacy dzien 31.09.2012 r.;

r) zb¢dne prowadzenie czynnosci od kwietnia 2012 r. do 25.06.2012 r. w zwigzku
z przedawnieniem orzekania w kwietniu 2012 r.;

s) zawiadomienie do pokrzywdzonego o odstgpieniu od skierowania wniosku
o ukaranie do sadu sporzadzone 16.08.2012 r., po ktérym sporzadzono w dniu
18.08.2012 r. notatke urzgdowa z ustalen (jedyna czynno$¢ w sprawie), natomiast
w dniu 06.11.2012 r. sporzadzenie wniosku o odstapienie od kierowania wniosku
o ukaranie do sadu rejonowego po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych;

nieprawidlowe prowadzenie nadzoru nad czynnos$ciami wyjasniajagcymi w sprawach

0 wykroczenia lub wykonywanie obowigzkoéw organu Policji poprzez:

a) zbedne zlecenie prowadzgcemu przyjecia zawiadomienia o wykroczeniu, mimo
tego, ze zawiadomienie wptyneto w formie pisemnej do jednostki Policji;

b) brak wskazania upowaznienia do zawiadomienia pokrzywdzonego lub
zawiadamiajgcego o odstgpieniu od skierowania wniosku o ukaranie do sadu przez
upowaznionych funkcjonariuszy;

c) wniosek o odstgpienie od kierowania wniosku o ukaranie do sadu rejonowego po
przeprowadzeniu  czynno$ci  wyjasniajacych  zatwierdzony przez osobe
nieupowazniong;

d) brak pierwotnych materiatbw w sprawie ukarania sprawcy wykroczenia mandatem
karnym zaocznym w materiatach czynnosci wyjasniajacych;

e) brak pierwotnych materiatdw w sprawie (tylko kopie czeSci z nich), ktore byly
zarejestrowane w RUWD i RSoW w poprzednim roku;

f) zawiadomienie pokrzywdzonego o odstapieniu od skierowania wniosku o ukaranie
do sadu przez osobe¢ nieupowazniona;

g) nieprawidlowe pouczenie osoby zawiadamiajgcej o przyslugujacym jej prawie
z art. 27 § 2 k.p.w. do samodzielnego wniesienia wniosku o0 ukaranie, jako
oskarzycielowi positkowemu, zamiast przystugujacego mu prawa z art. 56a k.p.w.
do wniesienia zazalenia do organu nadrzednego na niewniesienie wniosku
0 ukaranie.

h) zakonczenie czynnosci wnioskiem o odstapienie od kierowania wniosku
o ukaranie do sadu rejonowego po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych
w dniu 25.06.2012 r. z przyczyn wylaczajacych S$ciganie, tj. braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetienia czynu, zamiast w kwietniu
2012 r. z uwagi na przedawnienie orzekania (kradziez nastgpila w kwietniu
2011r.);

i) brak zawiadomienia do pokrzywdzonego o odstapieniu od skierowania wniosku
o ukaranie do sadu;
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J) stosowanie przez policjantow niewlasciwego wzoru wniosku o odstgpienie od
kierowania wniosku o ukaranie do sadu rejonowego po przeprowadzeniu
czynno$ci wyjasniajacych (wzor Mp-59);

10) przypadki odbierania przez dzielnicowych przydzielonych im spraw do realizacji
w KP w Szprotawie bez daty pokwitowania oraz niewskazywanie przez osobe
przydzielajagca sprawy termindéw ich realizacji, co jest niezgodne z § 19 pkt 7
zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru
dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38) oraz wymogami okreslonymi
formularzem Ksigzki kontroli spraw przydzielonych dzielnicowemu (wzér Mp-9);
za t¢ sytuacje odpowiada osoba wykonujaca zadania przypisane kierownikowi rewiru
dzielnicowych w KP w Szprotawie oraz dzielnicowi;

11) przypadek nieprzekazania do sktadnicy akt rejestru wokand KP w Szprotawie,
pomimo tego, ze nie byt on prowadzony od 16.12.2009 r., co jest niezgodne z § 10 ust.
1 zarzadzenia nr 920 Komendanta Gtownego Policji z dnia 11 wrze$nia 2008 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan w zakresie dziatalno$ci archiwalnej
w Policji (Dz. Urz. KGP nr 16, poz. 95); za przedmiotowa sytuacj¢ odpowiada osoba
prowadzaca dokumentacje zwigzang z czynnos$ciami rejestracyjnymi w sprawach
0 wykroczenia w KP w Szprotawie;

12) funkcjonowanie do 19 lutego 2013 r. decyzji nr 28/09 Komendanta Powiatowego
Policji w Zaganiu z dnia 2 lipca 2009 r. (bez tytutu) z nieaktualnymi danymi
funkcjonariuszy wyznaczonych do peknienia funkcji oskarzyciela publicznego, w tym
do wystepowania w sprawach odwotawczych w II instancji, w zwigzku z czym od
1 czerwca 2010 r. nie bylo wyznaczonej osoby do wystepowania przed sadem
w sprawach odwotawczych; za taki stan rzeczy odpowiadali 6wczesny Komendant
Powiatowy Policji w Zaganiu oraz jego poprzednik, a takze kierownik komorki
wiodacej, w ktorej stworzono projekt wskazanego aktu kierowania;

13) funkcjonowanie decyzji nr 12/2011 Komendanta Powiatowego Policji w Zaganiu
z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie upowaznienia policjantéw do podpisywania
wnioskOw o ukaranie, odstgpien od skierowania wnioskéw o ukaranie oraz
zawiadomien do os6b pokrzywdzonych, zglaszajacych, w imieniu Komendanta
Powiatowego Policji w Zaganiu do dnia 5 czerwca 2012 r., decyzji nr 49/2012
Komendanta Powiatowego Policji w Zaganiu z dnia 5 czerwca 2012 r. (w tej samej
sprawie) do dnia 24 pazdziernika 2012 r. i decyzji nr 63/2012 Komendanta
Powiatowego Policji w Zaganiu z dnia 24 pazdziernika 2012 r. (w tej samej sprawie)
do dnia 9 kwietnia 2013 r., gdzie zbednie zostalo wskazane upowaznienie do
sprawdzania 1 podpisywania wnioskow o ukaranie, odstgpien od kierowania wnioskow
o ukaranie oraz zawiadomien dla osOb zglaszajacych oraz ustalonych 0s6b
pokrzywdzonych, dla Komendanta KP w Szprotawie i Komendanta KP w Itowe;,
ktore to uprawnienia, jako organom Policji przystuguja im z urzedu, co wynika z art.

19



6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zw. z § 1 ust. 2 pkt 1
zarzadzenia nr 323 KGP oraz dokonywanie unormowan w zakresie nadzoru nad
czynno$ciami wyjasniajacymi w sprawach o wykroczenia na poziomie komisariatow,
co jest sprzeczne z § 104 ust. 1 zarzadzenia nr 323 KGP; za taki stan rzeczy
odpowiadat 6wczesny Komendant Powiatowy Policji w Zaganiu oraz kierownik
komorki wiodacej, w ktorej stworzono projekty wskazanych aktow kierowania.

* * %

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia do 31 grudnia 2012 roku.

Kontrola przeprowadzona zostata w 1II, III 1 IV kwartale roku sprawozdawczego,

zgodnie z ,, Planem kontroli (...)".

Czynnosciami kontrolnymi objeto Komende¢ Powiatowa Policji w Sulecinie

(I. dz. T-11-658/13), Komende¢ Powiatowa Policji we Wschowie (I. dz. T-11-1260/13) oraz
Komende Powiatowa Policji w Zaganiu (I. dz. T-11-1398/13) oraz Komende Powiatowa
Policji w Krosnie Odrz. (I. dz. T-11-1592/13), przy czym w tym ostatnim przypadku
postepowanie kontrolne nie zostalo zakonczone w roku sprawozdawczym, stad brak

informacji o ujawnionych nieprawidlowosciach.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

>
>

vV V V VYV VY

organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow;
prawidtowos¢ rejestracji skarg 1 wnioskow oraz kwalifikowania zarzutow;
poprawnos¢ rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskow;
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi;

terminowos$¢ rozpatrywania i zatatwiania skarg 1 wnioskow;

sposOb wykorzystania ustalen z postepowan skargowych;

nadzor przetozonych nad kontrolowang problematyka.

Nieprawidtowos$ci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli (przy czym podkre$li¢ nalezy,

ze mialy one charakter incydentalny):

1) brak adekwatnosci wpisdw w rubryce nr 11 Rejestru skarg i wnioskow (dot. wynikow

rozpatrzenia skargi, podjetych dziatan) w odniesieniu do faktycznego sposobu
rozpatrzenia zarzutow;

2) brak udokumentowania faktu realizacji wnioskéw szkoleniowych w aktach

postepowan wyjasniajacych;

3) wskazanie niepelnej podstawy prawnej przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy;
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4) brak osoby sktadajgcej skarge do dostarczenia zgody osoby zainteresowanej na
prowadzenie postepowania wyjasniajacego w sprawie;

5) brak formalnego umocowania zadan koordynatora skargowego w jego ,, Karcie opisu
stanowiska pracy”(w okresie objetym kontrolg);

6) brak, w odpowiedzi kierowanej do skarzacego, pouczenia o treéci art. 239 k.p.a.;

7) nieterminowe zatatwienie skargi (nie uwzglgdnienie czasu potrzebnego na ekspedycje
pisma z jednostki).

Przyczyny powstalych uchybien nalezy upatrywaé przede wszystkim w tym,
iz postepowania wyjasniajace, przeprowadzone w 2012 r. w kontrolowanych jednostkach
Policji prowadzili r6zni funkcjonariusze, ktorzy na co dzieh maja powierzone inne obowigzki
stuzbowe.

Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze ujawnione w toku czynno$ci kontrolnych
uchybienia nie miaty wptywu na merytoryczny sposob zatatwiania skarg.

* * *

. Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w 2012 roku przez
dysponentow II stopnia wojewodztwa lubuskiego.

Kontrola przeprowadzona zostata w Il, Il i IV kwartale roku sprawozdawczego,
zgodnie z ,, Planem kontroli (...)".

Czynno$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Swiebodzinie
(I. dz. T-11-1391/13), Komende Powiatowa Policji we Wschowie (I. dz. T-11-1298/13),
Komende Powiatowa Policji w Zarach (I. dz. T-11-837/13). Ponadto, czynno$ciami tymi
objeto komorki organizacyjne Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp.,
tj.. Wydzial Wywiadu Kryminalnego (I. dz. T-11-1527/13) oraz Wydzial Techniki
Operacyjnej (I. dz. T-11-1756/13).

UWAGA: informacje zawarte w wystapieniach pokontrolnych, stanowia tajemnice prawnie
chroniona i1 podlegaja ochronie przewidziane] dla informacji niejawnych, o klauzuli tajnosci
,poufne”, okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

* * *

IV.  Ocena prawidtowosci zakonczen postgpowan przygotowawczych w I kwartale 2013 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w II kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z poleceniem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. nadinsp. Ryszarda
Wisniewskiego.
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Czynnosciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Zarach

(I. dz. T-11-620/13).

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli byly nastepujace zagadnienia:

>

>

prawidtowosci, rzetelno$ci wypetniania drukow statystycznych KSIP Z1, w zakresie
daty zakonczenia postgpowania, w porOéwnaniu z czynno$ciami wykonywanymi
w ramach prowadzonego postgpowania przygotowawczego

Ocena sprawowanego nadzoru przez przetozonych nad kontrolowang problematyka

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1)

2)

3)

4)

w 8 prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych, w tym w 7 prowadzonych
w KPP w Zarach i 1 prowadzonym w Komisariacie Policji w Lubsku,
funkcjonariusze prowadzacy sprawy przekazywali materialy postgpowania
prokuratorowi bez wlasciwego wniosku o zakonczeniu sprawy, co jest niezgodne
z § 111 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku
w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-Sledczych przez policjantow.
Tym samym nie byto podstaw do wypelnienia przez policjantdow odpowiedniego
formularza rejestrujagcego. Ustalono, ze winnymi powstania stwierdzonych uchybien
bylo pigciu funkcjonariuszy prowadzacych przedmiotowe postgpowania;

w 3 prowadzonych postepowaniach przygotowawczych, funkcjonariusze prowadzacy
sprawe, po zwrocie akt postepowania przez prokuratora w celu kontynuacji, nie
wypetnili odpowiedniego formularza rejestracyjnego KSIP o zwrocie akt celem
uzupelnienia, a po wykonaniu zleconych czynnosci nie wypehili z nowa data
odpowiedniego - do danego rodzaju informacji - formularza rejestracyjnego, co jest
niezgodne z § 4 ust.1 pkt. 2 Decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
19 marca 2008 roku w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbiorow
informacji tworzgcych Krajowy System Informacyjny Policji. Ustalono, ze winnymi
powstania stwierdzonych uchybien byto trzech funkcjonariuszy, ktorzy zbyli
zobowigzani do wykonania ww. czynnosci,

w 3 prowadzonych postepowaniach przygotowawczych funkcjonariusze wykonujacy
czynnosci stuzbowe wypetnili formularz rejestracyjny 1 przekazali go do rejestracji
uprawnionej osobie przed zaistnieniem okolicznosci uzasadniajacych rejestracje
informacji w KSIP, co jest niezgodne z § 4 ust.1 pkt. 2 Decyzji nr 167 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 roku w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbiorow informacji tworzqcych Krajowy System Informacyjny Policji;.
Ustalono, ze winnymi powstania stwierdzonych uchybien sg funkcjonariusze, ktorzy
wykonali opisane czynnosci;

funkcjonariusze  sprawujacy  nadzor  stuzbowy w3 postepowaniach
przygotowawczych: 2 prowadzonych w KPP w Zarach i 1 w PP w Trzebielu, po
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5)

zaistnieniu okoliczno$ci wymagajacych uzupehienia dokonanej rejestracji tj. zwrocie
spraw z Prokuratury Rejonowej w Zarach, nie kontrolowali realizacje przez
policjantow prowadzacych postepowania, rejestracji w KSIP zwrotu akt celem ich
uzupelnienia i ponownego zakonczenia statystycznego sprawy z nowa data, co jest
niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 12 Zarzadzenia nr 109 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 15 lutego 2012 roku w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji
czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje
dowodow rzeczowych uzyskanych w postegpowaniu karnym. Ustalono, ze winnymi
powstania stwierdzonych uchybien sg funkcjonariusze sprawujacy nadzér stuzbowy
nad wskazanymi postgpowaniami;

w 1 sprawie prowadzonej przez p.o. Kierownika Posterunku Policji w Jasieniu nie byt
wyznaczony kierownik komorki organizacyjnej wyzszego szczebla do nadzoru
stuzbowego w w/w postgpowaniu przygotowawczym, co jest niezgodne z § 12 pkt. 1
1 2 Zarzadzenia nr 109 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku
w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym.

* k% %

Rejestracja czynow karalnych popetnianych przez nieletnich w PSSP TEMIDA
oraz KSIP.

Kontrola przeprowadzona zostata w IV kwartale roku sprawozdawczego, na polecenie

Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. nadinsp. Ryszarda Wisniewskiego

Czynnosciami kontrolnymi obj¢to Komende Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu

i Komisariat Policji w Skwierzynie (l. dz. T-11-1446/13).

Przedmiotem prowadzonej kontroli, byta terminowo$¢ i prawidtowosé rejestracii informacii 0

>

>

przestepstwie —> przy wykorzystaniu formularza KSIP 12, a takze w wybranych
przypadkach przy uzyciu formularza STP-1 (wytacznie do 31.01.2013 roku);

nieletnim dopuszczajagcym si¢ czynu zabronionego przez ustawe, jako przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego —> przy wykorzystaniu formularza KSIP 2A;

zakonczeniu postgpowania przygotowawczego przez Policje — przy uzyciu formularza
KSIP Z1, a takze formularzy STP-2 i STP-3 (wylgcznie do 31.01.2013 roku);

zakonczeniu rejestracji procesowej osoby —> przy wykorzystaniu formularza KSIP 2C.

Nieprawidlowo$ci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1)

w $wietle stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31.01.2013 roku:
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f)
9)

h)

)
K)

opdznienie w rejestracji informacji w KSIP od 2 do 97 dni — 21 przypadkow;

brak w aktach kontrolnych wydruku potwierdzenia rejestracji lub formularza
rejestracyjnego z naniesionym identyfikatorem KSIP — 71 przypadkow;

brak pieczeci i podpisu przetozonego na formularzu znajdujacym si¢ w aktach
kontrolnych — 1 przypadek;

brak daty wprowadzenia i podpisu wprowadzajacego na formularzu znajdujacym sie
w aktach kontrolnych — 12 przypadkow;

btedna data zakonczenia rejestracji procesowej osoby na formularzu znajdujacym sie
w aktach kontrolnych — 1 przypadek;

data zakonczenia wskazana na formularzu znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych,
niezgodna z datg przestania materiatdéw do sgdu rodzinnego — 2 przypadki;

blgdna data wykonania pierwszej czynno$ci oraz zakonczenia czynnosci
w postepowaniu (np. na oktadce akt kontrolnych) — 4 przypadki;

bledna data wszczecia oraz zakonczenia postgpowania na formularzu STP-2/1
— 3 przypadki;

brak na odcinku kontrolnym STP-2/1 daty wystania druku statystycznego do KWP
Gorzow Wlkp. oraz podpisu — 7 przypadkow;

brak daty zatwierdzenia na formularzu STP-3 — 8 przypadkow;

brak daty oraz podpisu wypetniajacego na formularzu STP-3 — 2 przypadki;

zastosowanie decyzja Komendanta Powiatowego Policji w Migdzyrzeczu wobec
8 czynow (4 czyndéw z art. 158 § 1 kk oraz 4 czynow z art. 190 § 1 kk) instytucji
»zbiegu przestepstw”, wskutek czego zdarzenia o charakterze przestgpnym
zakwalifikowano — pomimo odmiennego stanowiska SR Miedzyrzecz — jako 4 czyny
z art. 158 § 1 kk w zbiegu z art. 190 § 1 kk;

m) pogrupowanie 40 czynéw karalnych (opisanych szczegétowo w trzech protokotach

p)

przestuchania sprawcow), dokonanych w roéznych konfiguracjach osobowych,
przez trzech réznych nieletnich, w 25 grup czyndéw karalnych, z jednoczesnym
pominigciem w ogole pewnych czyndéw karalnych, rzekomo popetionych ,,wspolnie
I w porozumieniu”, wczesniej przypisanych czg$ci nieletnich; jednoczesnie
stwierdzono w tresci postanowienia wydanego przez SR Miedzyrzecz 26 roznych grup
czynow karalnych;

ujecie na 1 formularzu KSIP 12 znajdujagcym si¢ w aktach kontrolnych, wiecej niz
1 opisu przestgpstwa;

niewlasciwe wylaczenie z dochodzenia prowadzonego przeciwko dorostemu sprawcy
przestepstw, materiatow dot. nieletniego sprawcy czynow karalnych, bez zastosowania
formularza KSIP P2, a w rezultacie doprowadzenie do powtdrnej rejestracji w KSIP
informacji o tych samych przestgpstwach oraz czynach przestgpnych;

dokonanie niepelnej rejestracji procesowej osoby w KSIP, na skutek wprowadzenia
tylko 1 czynu karalnego, zamiast zarejestrowania wszystkich 6 czyndéw karalnych
popetnionych przez nieletniego sprawce;

2) w $wietle stanu prawnego obowigzujacego w okresie od dnia 01.02.2013 roku do
04.04.2013 roku:
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f)
9)

h)

)

K)

opdznienie w rejestracji informacji w KSIP od 1 do 20 dni — 57 przypadkow;

brak w aktach kontrolnych wydruku potwierdzenia rejestracji lub formularza
rejestracyjnego z naniesionym identyfikatorem KSIP — 1 przypadek;

brak podpisu rejestrujacego na formularzu znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych
— 1 przypadek;

brak pieczeci i podpisu przetozonego na formularzu znajdujacym si¢ w aktach
kontrolnych — 2 przypadki;

postawienie pieczeci 1 ztozenie podpisu przez przetozonego w niewlasciwym miejscu
na formularzu znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych — 2 przypadki;

brak daty wprowadzenia i podpisu wprowadzajacego na formularzu znajdujacym sie
w aktach kontrolnych — 6 przypadkow;

btad w danych osobowych nieletniego sprawcy czynu karalnego na formularzu
znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych — 1 przypadek;

brak w aktach kontrolnych egzemplarza pisma przesylajacego materiaty sprawy do
wlasciwego sadu rodzinnego — 2 przypadki;

blgdna data wykonania pierwszej czynno$ci oraz zakonczenia czynnosci
w postepowaniu (np. na oktadce akt kontrolnych) — 1 przypadek;

ujecie na 1 formularzu KSIP 2A znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych, danych dot.
wigcej niz 6 czynoéw karalnych;

niewlasciwe wylaczenie z dochodzenia prowadzonego przeciwko dorostemu sprawcy
przestepstw, materialdéw dot. nieletniego sprawcy czyndéw karalnych, bez zastosowania
odpowiednio formularza KSIP P1 oraz KSIP P2, a w rezultacie doprowadzenie do
powtornej rejestracji w KSIP informacji o tych samych przestepstwach oraz czynach
przestepnych;

ujecie na wszystkich formularzach KSIP 12 znajdujacych si¢ w aktach kontrolnych
danej sprawy, identycznego szczegdlowego opisu przestepstwa, wskazujacego na
popelnienie w pewnym czasookresie, szeregu tozsamych czynéw zabronionych;

m) doprowadzenie do powstania watpliwosci w przedmiocie prawidtowosci kwalifikacji

zachowan sprawcow czynow zabronionych, jak i braku zastosowania instytucji ,,czynu
cigglego”,

3) w $wietle stanu prawnego obowigzujacego od dnia 05.04.2013 roku:

a)
b)

c)

d)

przedterminowa rejestracja informacji w KSIP od 8 do 96 dni — 49 przypadkow;

brak w aktach kontrolnych wydruku potwierdzenia rejestracji lub formularza
rejestracyjnego z naniesionym identyfikatorem KSIP — 4 przypadki;

btedny wynik postepowania na formularzu znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych
— 1 przypadek;

brak podpisu rejestrujacego na formularzu znajdujacym si¢ w aktach kontrolnych
— 1 przypadek;

brak pieczeci 1 podpisu przelozonego na formularzu znajdujagcym si¢ w aktach
kontrolnych — 2 przypadki;
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f)
9)

h)

)

K)

btedna data wprowadzenia na formularzu znajdujagcym si¢ w aktach kontrolnych
— 1 przypadek;

brak daty wprowadzenia i podpisu wprowadzajacego na formularzu znajdujacym sie
w aktach kontrolnych — 15 przypadkow;

btgdna data wykonania pierwszej czynno$ci oraz zakonczenia czynnosci
w postepowaniu (np. na oktadce akt kontrolnych) — 4 przypadki;

nie uzyskanie wiarygodnej informacji o zakonczeniu przez sedziego rodzinnego
postepowania w sprawach nieletnich, w sposéb okreslony w art. 21 § 2 lub art. 42
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U.2010.33.178, z pdzn. zm.) — 5 przypadkow;

brak podstawy do zarejestrowania informacji o przestepstwie, rejestracji procesowej
osoby, zakonczeniu postepowania oraz zakonczeniu rejestracji procesowej 0Soby
— 13 przypadkow;

doprowadzenie do powstania watpliwosci w przedmiocie prawidlowosci kwalifikacji
zachowan sprawcoéw czyndw zabronionych, jak i1 braku zastosowania instytucji ,,czynu
cigglego”;

dokonanie niepelnej rejestracji procesowej 0soby w KSIP, na skutek wprowadzenia
tylko 1 czynu karalnego, zamiast zarejestrowania wszystkich 25 czyndéw karalnych
popetnionych przez nieletniego sprawce.

**k*

Jak ustalono w toku niniejszych czynno$ci kontrolnych, gléwnymi przyczynami

powstania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, byty:

v

v

nieznajomos$¢ przez funkcjonariuszy oraz pracownikéw Policji obowigzujacych w tym
zakresie powszechnie obowigzujacych oraz resortowych przepisoOw prawa, ale takze
procedur oraz algorytmdéw postgpowania, stanowigcych swoistg instrukcje w sprawie
zasad 1 sposobu wypelniania formularzy rejestracyjnych KSIP, opracowanych migdzy
innymi przez Biuro Wywiadu Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji 1 dostgpnych
w Centrum Dystrybucji Oprogramowania;

brak wymaganej starannosci, zarOwno ze strony osob opracowujacych poszczegolne

dokumenty, jak i wlasciwych przetozonych zatwierdzajacych wypetnione formularze
oraz 0s0b wprowadzajacych do KSIP zawarte w nich dane;

funkcjonujace w KPP Migdzyrzecz oraz KP Skwierzyna rozwigzania organizacyjne,
W obszarze rejestracji, sprawdzen, modyfikacji oraz usunigcia rejestracji w KSIP;

za$ osobami odpowiedzialnymi za ich zaistnienie — zgodnie z treScig zadan stluzbowych
wskazanych odpowiednio w regulaminach KPP Migdzyrzecz 1 KP Skwierzyna oraz
indywidualnych kartach opisu stanowiska pracy i opisach stanowiska pracy — funkcjonariusze
1 pracownicy Policji nizej wymienionych jednostek oraz komorek organizacyjnych Policji:

>

>

>

policjanci Zespotu ds. Przestepczosci Nieletnich KPP Miedzyrzecz — na etapie
wypehniania formularzy TEMIDA (tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP;

policjanci Wydziatu Kryminalnego KPP Migdzyrzecz — na etapie wypetniania
formularzy TEMIDA (tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP;

policjanci Zespotu Kryminalnego KP Skwierzyna — na etapie wypetniania formularzy
TEMIDA (tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP;
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VI.

kierownictwo KPP Miedzyrzecz — na etapie zatwierdzania formularzy TEMIDA
(tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP, wytworzonych przez Zespo6t ds.
Przestgpczos$ci Nieletnich KPP Migdzyrzecz;

kierownictwo Wydzialu Kryminalnego KPP Mig¢dzyrzecz — na etapie zatwierdzania
formularzy TEMIDA (tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP, wytworzonych
przez Zespoét ds. Przestgpczosci Nieletnich oraz do Walki z Przestepczoscia Przeciwko
Zyciu, Zdrowiu i Mieniu Wydzialu Kryminalnego KPP Miedzyrzecz;

kierownictwo KP Skwierzyna — na etapie zatwierdzania formularzy TEMIDA

(tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP, wytworzonych przez Zespot Kryminalny
KP Skwierzyna;

pracownicy Zespolu ds. Lacznosci i Informatyki KPP Miedzyrzecz — na etapie
wprowadzania formularzy TEMIDA (tylko do dnia 31.01.2013 roku) oraz KSIP;

kierownictwo Wydziatu Kryminalnego KPP Miegdzyrzecz — na etapie sprawowania
nadzoru merytorycznego, nad badang problematyka, w calym powiecie
miedzyrzeckim.

* * *

Organizacja stuzby.

Kontrola przeprowadzona zostata w IV kwartale roku sprawozdawczego,

na polecenie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. nadinsp. Ryszarda
Wisniewskiego (1. dz. T-11-1246/13).

Czynno$ciami kontrolnymi obj¢to Wydzial Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej

Policji w Zielonej Gorze.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» prawidlowo$¢ planowania i wykonania stuzby;
» prawidtowo$¢ 1 terminowo$¢ udzielania urlopéw policjantom;

» prawidlowos$¢ prowadzenia odpraw do stuzby i rozliczen ze stuzby.

Nieprawidlowos$ci 1 uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1)

2)

niegromadzenie przez kierownictwo WRD w ogoéle planowanych oraz modyfikowanych
na biezaco grafikéw stuzby, drukowanych w formie papierowej; jako przyczyne takiego
stanu rzeczy uznano zbagatelizowanie znaczenia dokumentu w formie papierowej
w postaci grafiku stuzby; obecnie nie stwierdzono negatywnych skutkow tego
zaniechania, jednak nalezy wskaza¢, ze moga wystapi¢ negatywne skutki w przysztosci,
w przypadku wysuwania ewentualnych roszczen przez policjantow, ktorych planowanie
1 wykonanie stuzby dotyczyto;

niezatwierdzanie w ogole grafikow stuzb planowanych przez przetozonego w sprawach
osobowych; jako przyczyne takiego stanu rzeczy uznano zbagatelizowanie znaczenia
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3)

4)

5)

6)

7)

dokumentu w postaci grafiku stuzby; obecnie nie stwierdzono negatywnych skutkow tego
zaniechania, jednak nalezy wskazac, ze moga wystapi¢ negatywne skutki w przysztosci,
w przypadku wysuwania ewentualnych roszczen przez policjantow, ktérych planowanie
1 wykonanie stuzby dotyczyto;

3 przypadki zatwierdzenia przez Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KMP
w Zielonej Gorze grafikow stuzb planowanych dla Zespolu Ruchu Drogowego
w Sulechowie, pomimo braku upowaznienia do tej czynnosci od przelozonego
w sprawach osobowych; za przyczyne takiego stanu rzeczy uznano niewlasciwg
interpretacje obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie;

nieuyjmowanie w grafikach stuzby przez osoby sporzadzajace grafiki, shuzb
ponadnormatywnych (z wylaczeniem grafikow w SWD), realizowanych przez
funkcjonariuszy WRD oraz nie posiadanie przez Wydzial RD przynajmniej kopii grafiku
tych shuzb; przyczyng takiego stanu rzeczy bylo uznanie przez osoby zajmujace si¢
organizacja shuzby w WRD, ze policjanci WRD wykonujg stuzbe na rzecz Wydzialu
Sztab Policji KMP w Zielonej Gorze; skutkiem tych zaniechan byto wykonywanie czesci
stuzb przez policjantow WRD bez zachowania odpowiedniej ilo§ci czasu wolnego
pomiedzy stuzbami;

nieprawidlowe planowanie czasu wolnego pomiedzy stuzbami w przypadku policjantow
Zespotu Obstugi Zdarzen Drogowych - na poziomie 7,1 %, w przypadku funkcjonariuszy
Zespot Kontroli Ruchu Drogowego - na poziomie 2,2 % oraz w przypadku policjantow
obu komorek organizacyjnych WRD — na poziomie 3,2 % ilo$ci zbyt matych przerw
pomiedzy shuzbami, w stosunku do ogoélnej ilosci zaplanowanych stuzb; za przyczyne
takiego stanu rzeczy uznano zbagatelizowanie obowiazujacych przepisow w tym
zakresie; nie stwierdzono negatywnych skutkéw takiego dziatania;

nieprawidlowe udzielanie czasu wolnego pomiedzy stuzbami w przypadku policjantéw
Zespotu Obstugi Zdarzen Drogowych - na poziomie 7,6 %, w przypadku funkcjonariuszy
Zesp6t Kontroli Ruchu Drogowego - na poziomie 3,1 % oraz w przypadku policjantow
obu komorek organizacyjnych WRD — na poziomie 4,1 % ilosci zbyt malych przerw
pomiedzy stuzbami, w stosunku do ogolnej ilosci wykonanych stuzb; za przyczyne
takiego stanu rzeczy uznano niewlasciwe planowanie stuzby oraz zbagatelizowanie
obowigzujacych przepisbw w tym zakresie; nie stwierdzono negatywnych skutkow
takiego dziatania;

w odniesieniu do pkt 6 - nieudzielanie co najmniej 10 godzin czasu wolnego po
8 godzinach stuzby (najczesciej 9 lub 8 godzin czasu wolnego) oraz 24 godzin czasu
wolnego po stuzbie 12-godzinnej, pelnionej w porze dziennej (najczgéciej 12 godzin
czasu wolnego), a takze 48 godzin po stuzbie 12-godzinnej, pelnionej w porze nocnej
(proporcjonalnie — 36, 24 lub 12 godzin czasu wolnego); za przyczyne takiej sytuacji
uznano niestosowanie si¢ do obowigzujacych przepisow, usprawiedliwiajgc taki stan
rzeczy dobrem sluzby lub uwzglednianiem présb policjantow o zamiange shuzby
z osobami, ktore wyrazily na to zgode, bez dostosowania ich czasu stuzby do
obowigzujacych przepisow; na czas prowadzenia postepowania kontrolnego nie
stwierdzono negatywnych skutkéw takich dzialan, z tym ze nalezy wskazaé, iz przy
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8)

9)

niezapewnianiu odpowiedniego czasu wolnego policjantom pomigdzy stuzbami, moze
dochodzi¢ do niepozadanych zdarzen spowodowanych brakiem tego wypoczynku albo
przy wystgpieniu zdarzen nadzwyczajnych, funkcjonariusze moga si¢ tym faktem
usprawiedliwia¢ lub powotywac si¢ na takie okolicznosci, co moze z kolei rzutowac na
rozstrzygnigcia w  postegpowaniach w  sprawach szkéod lub  postgpowaniach
odszkodowawczych;

42 przypadki wykonywania wiekszej ilosci stuzb niz 5 pod rzad, w tym 12 przypadkow
od 7 do nawet 13 dni pod rzad; za przyczyng takiego stanu rzeczy uznano niezwracanie
uwagi na ten aspekt wykonania stuzby, bazujac przede wszystkim na trzymiesi¢ecznym
okresie rozliczeniowym; na czas prowadzenia postepowania kontrolnego nie stwierdzono
negatywnych skutkow takich dzialan, z tym ze nalezy wskazaé, iz przy niezapewnianiu
odpowiedniego wypoczynku policjantom pomiedzy stluzbami, moze dochodzi¢ do
niepozadanych zdarzen spowodowanych  brakiem tego wypoczynku albo przy
wystapieniu  zdarzen nadzwyczajnych, funkcjonariusze moga si¢ tym faktem
usprawiedliwia¢ lub powotywac si¢ na takie okolicznosci, co moze z kolei rzutowac na
rozstrzygnigcia w  postepowaniach w sprawach szkod lub postepowaniach
odszkodowawczych;

nieprawidlowe wykonanie planéw urlopéw poprzez niewykazanie 4 urlopéw zalegtych
oraz w 2 przypadkach — wykazanie nieodpowiedniej ilosci zaleglego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego, w 10 przypadkach — dokonanie pomytek
w datach lub ilosciach dni urlopu, a takze w 1 przypadku - zaplanowanie wykorzystania
urlopu wypoczynkowego z 2013 r. przed urlopem dodatkowym z 2012 r.; za przyczyng
takiego stanu rzeczy uznano brak nalezytej staranno$ci i rzetelnos$ci przy sporzadzaniu
tego dokumentu; nie stwierdzono negatywnych skutkow takich dziatan;

10) btedy w prowadzonej podrgeznej ewidencji urlopow poprzez:

a) wpisanie btgdnej liczby dni wykorzystanego urlopu, w zwigzku z czym nie zgadzat si¢
stan koncowy naleznego urlopu;

b) udzielanie policjantom urlopu wypoczynkowego z 2013 r. pomimo, ze posiadali oni
jeszcze urlop wypoczynkowy z 2012 r;

za przyczyng takich sytuacji uznano w 1 przypadku blad rachunkowy, a w
2 przypadku niewlasciwg interpretacj¢ obowigzujgcych przepisow prawa; nie stwierdzono
negatywnych skutkow tego rodzaju dziatan lub zaniechan;

11) przypadki nieudzielenia urlopu wypoczynkowego za 2011 r. w ciagu pierwszych trzech

miesiecy 2012 r. oraz za 2012 r. w ciggu pierwszych trzech miesiecy 2013 r.; nie ustalono
jednoznacznie przyczyn takich zaniechan; nie stwierdzono negatywnych skutkow
w czasie prowadzenia postgpowania kontrolnego, jednak nalezy wskazaé, ze
w przypadku odejscia ze stluzby wskazanych funkcjonariuszy, w przypadku braku
mozliwo$ci udzielenia im zaleglego urlopu, koniecznym byloby wyptacenie im
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop;

12) po 2 przypadki udzielenia urlopéw okolicznosciowych podleglym policjantom wbrew

posiadanemu upowaznieniu do udzielania jedynie urlopéw wypoczynkowych
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13)

14)

15)

16)

VII.

i dodatkowych; za przyczyne¢ takiego stanu rzeczy uznano nieprawidtowsg interpretacje
przez wskazanych funkcjonariuszy udzielonego upowaznienia; nie stwierdzono
negatywnych skutkow takiego dzialania;

udzielenie funkcjonariuszowi urlopu bez pisemnej zgody; za przyczyne uznano
przeoczenie przez kierownictwo WRD oraz osob¢ gromadzacg dokumentacj¢ urlopowa
faktu niezatwierdzenia raportu o urlop; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego
zaniechania;

14 przypadkéw udzielenia przez kierownictwo WRD urlopow funkcjonariuszom
pracujagcym w 12 godzinnym systemie zmianowym, po stuzbie petnionej w godzinach
nocnych, od drugiego dnia wolnego od stuzby, gdzie najblizsza stuzba moglta by¢
planowana dopiero po uptywie 48 godzin, a tym samym udzielony urlop po tym terminie;
przyczyng takiego stanu rzeczy byla nieprawidlowa interpretacja obowigzujacych
przepisow prawa; nie stwierdzono negatywnych skutkow takich dziatan;

1 przypadek zaplanowania urlopu w dzien, w ktorym konczyta si¢ stuzba 8-godzinna,
petniona w porze nocnej 1 to w niedziele; uznano, ze byta to oczywista omytka przy
planowaniu stuzby; nie stwierdzono negatywnych skutkow takiego dzialania;

funkcjonowanie w obiegu prawnym KMP w Zielonej Gorze decyzji nr 170/2010
z dnia 30 grudnia 2010 r. Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gorze w sprawie
udzielania urlopéw wypoczynkowych i1 dodatkowych policjantom i pracownikom
cywilnym Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze, ktora zawiera niekompletne
podstawy prawne do jej wydania i zbedne unormowania, a konstrukcja jest niezgodna
z zasadami techniki prawodawczej; nie ustalono jednoznacznie przyczyn takiej sytuacji;
nie stwierdzono negatywnych skutkow takich dziatan.

* * *

Uzywanie recznych przyrzgdow pomiarowych predkosci pojazdow.

Kontrola przeprowadzona zostata w Il i IV kwartale roku sprawozdawczego,

na polecenie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. nadinsp. Ryszarda
Wisniewskiego (1. dz. T-11-914/13).

Czynnos$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Swiebodzinie.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» prawidlowos$¢ uzytkowania recznych radarowych przyrzadow pomiarowych predkosci
pojazdow;

» prawidlowos¢ dokumentowania uzytkowania recznych radarowych przyrzadéw
pomiarowych predkosci pojazdow;
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» poprawno$¢ sprawowania nadzoru przez wlasciwych przelozonych nad
wykonywaniem stuzby z wykorzystaniem recznych radarowych przyrzadow
pomiarowych predkosci pojazdow.

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1)

2)

4)

5)

6)

7)

umozliwienie straznikowi Strazy Gminnej w Skapem uzywania RMP ,Iskra-1" numer
fabryczny 1269/2009, pomimo nieposiadania do tego uprawnien przez straznika;
przyczyng takiego stanu rzeczy byta nieznajomos$¢ obowigzujacych przepisow prawa
przez wskazanych funkcjonariuszy; skutkiem takich dziatan bylo ujawnianie wykroczen
przez osobe do tego nieuprawniong, a przede wszystkim nalozenie przez straznika
w okresie od 12 do 26 stycznia 2012 r. 6 mandatéw karnych na tagczng kwote 500 zt;

umozliwienie straznikowi Strazy Gminnej w Skapem podjecia 2 kontroli drogowych
w zwiazku z ujawnionymi wykroczeniami przy pomocy RMP, pomimo nieposiadania do
tego uprawnien przez straznika; przyczyng takiego stanu rzeczy byla nieznajomos$¢
obowigzujacych przepisow prawa przez wskazanych funkcjonariuszy; nie stwierdzono
negatywnych skutkéw takich dziatan, z wuwagi na zakonczenie tych kontroli
rozstrzygnigciem w formie pouczenia sprawcoéw wykroczen;

przypadek uzytkowania RMP ,Rapid 2Ka” numer fabryczny 0473, pomimo braku
legalizacji ponownej tego urzadzenia; przyczyng tej nieprawidtowosci byt nieprawidtowy
nadzor nad zapewnieniem ciggtosci legalizacji przez osobe za to odpowiedzialng, a takze
niesprawdzenie aktualnosci legalizacji przez policjanta uzywajacego RMP; skutkowato to
ujawnieniem tym urzadzeniem 2 wykroczen oraz natozeniem 2 mandatow karnych na
taczng kwote 300 zi;

niedokumentowanie w ogole przez policjanta podczas stuzb pelionych wraz ze
straznikiem  Strazy Gminnej w  Skapem, w czterech dniach stycznia
2012 r., w notatniku stuzbowym kontroli pojazdéow dokonywanych przez straznika
gminnego, nawet miejsca i czasu kontroli drogowej i udzielanej pomocy, czy
ubezpieczania go podczas czynnosci stuzbowych, w zwigzku z wykroczeniami
drogowymi ujawnionymi przy wykorzystaniu RMP; przyczyng takiego stanu rzeczy byta
nieznajomos$¢ obowigzujacych przepisow wewnetrznych w tym zakresie; skutkiem takich
zaniechan byl brak w notatniku stuzbowym informacji na temat rzeczywistego przebiegu
petnionej stuzby przez policjanta, a w szczegdlno$ci godzin prowadzonych kontroli
drogowych;

przypadek uzywania RMP ,,Rapid 2Ka” numer fabryczny 0473 przez policjantow w dniu
23 pazdziernika 2012 r. w godz. 14.35-15.00 i nieudokumentowania tego faktu w Ksigzce
pracy RMP; nie stwierdzono negatywnych skutkow tego zaniechania;

26 przypadkow (na 47 stuzb) niewpisywania przez dzielnicowych podczas odpraw do
stuzby w zadaniach doraZznych pracy na RMP; przyczyng takiego stanu rzeczy byty
nieprawidlowo przeprowadzone odprawy do stuzby lub samowolne pobieranie przez
dzielnicowych do stuzby RMP; skutkiem takich zaniechan byty przypadki niewtasciwego
uzycia RMP;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

11 przypadkoéw (na 47 stuzb) niewpisywania przez dzielnicowych podczas odpraw do
stuzby wskazywania czasu lub okreslenia precyzyjnie miejsca punktéw pomiarowych
w zwigzku z praca na RMP; przyczyng takiego stanu rzeczy byly nieprawidtowo
przeprowadzone odprawy do shuzby lub samowolne pobieranie przez dzielnicowych do
stuzby RMP; nie stwierdzono negatywnych skutkow takich zaniechan;

10 przypadkow (na 47 stluzb) wykonywania przez dzielnicowych statycznej kontroli
predkosci w innych miejscach 1 czasie niz wskazane w odprawie do stuzby; przyczyng
takich dzialan byto niewlasciwe realizowanie zadan doraznych przez dzielnicowych;
nie stwierdzono negatywnych skutkéw takich dziatan;

3 przypadki (na 47 stuzb) niewlasciwego wskazania przez dzielnicowych ilosci
ujawnionych wykroczen podczas uzywania RMP w Ksigzce pracy RMP; nie stwierdzono
negatywnych skutkow tego rodzaju dziatan;

niewlasciwe przygotowanie do uzytkowania Ksigzek pracy RMP; przyczyna takiego
stanu rzeczy bylo czg$ciowe przygotowanie rubryk w Ksigzkach pracy RMP;
nie stwierdzono negatywnych skutkow takich zaniechan;

liczne przypadki wypelniania przez dzielnicowych Ksigzek pracy RMP niezgodnie
z tre$cig okreslonych kolumn; przyczyna takiego stanu rzeczy byto niedbale wypetnianie
dokumentacji stuzbowej; nie stwierdzono negatywnych skutkéw tego rodzaju dziatan;

sporzadzanie grafikéw stuzby patrolowej i obchodowej przez osobe nieuprawniong
— specjaliste Wydziatu Prewencji KPP w Swiebodzinie; przyczyng takiego stanu rzeczy
byla niewlasciwa interpretacja obowigzujacych przepisow prawa; nie stwierdzono
negatywnych skutkow takich dziatan;

zatwierdzanie grafikow stuzby patrolowej i obchodowej przez Naczelnika Wydziatu
Prewencji KPP w Swiebodzinie lub jego Zastgpce, pomimo nie posiadania przez nich do
tego upowaznienia Komendanta Powiatowego Policji w Swiebodzinie; przyczyna takiego
stanu rzeczy byta niewlasciwa interpretacja obowiazujacych przepisow prawa; nie
stwierdzono negatywnych skutkow takich dziatan;

przypadek niezatwierdzenia w ogole grafikow stuzby patrolowej i obchodowej za okres
od 16 do 31 sierpnia 2012 r.; takie zaniechanie bylo skutkiem przeoczenia; nie
stwierdzono negatywnych skutkéw tego zaniechania;

nieczytelne sporzadzanie grafikow stuzby patrolowej i obchodowej, w szczegdlnosci
w zakresie wskazywania stuzb z podmiotami pozapolicyjnymi przez specjalist¢ Wydziatu
Prewencji KPP w Swiebodzinie; przyczyna takiego stanu rzeczy bylo stosowanie rubryk
o niewielkich rozmiarach oraz poprawianie pierwotnych zapisow;

niezapewnienie od wrzesnia 2012 r. gromadzenia protokoléw z odpraw do stuzby
patrolowej i obchodowej z zachowaniem wymogoéw kancelaryjnych; przyczyng takiego
stanu rzeczy byla niewlasciwa interpretacja obowigzujacych przepisow prawa;
nie stwierdzono negatywnych skutkoéw tego zaniechania;

25 przypadkéw niesporzadzenia protokoldow do stuzby patrolowej przez osoby
uprawnione do prowadzenia odpraw lub utrata kontroli nad sporzadzonymi protokotami
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19)

20)

21)

22)

23)

(na 32 weryfikowane shuzby); przyczyng takiego stanu rzeczy byla niewlasciwa
interpretacja przepisow prawa lub brak wlasciwego nadzoru stuzbowego nad
dokumentacjg sluzbowa; na chwilg¢ prowadzenia kontroli nie stwierdzono negatywnych
skutkéw takiej sytuacji;

3 przypadki (na 20 weryfikowanych stuzb) braku protokotéw odpraw do stuzby
patrolowej w SWD; nie ustalono przyczyny takiego stanu rzeczy; nie stwierdzono
negatywnych skutkoéw takiego zaniechania;

czeste (nadmierne) angazowanie dyzurnych KPP w Swiebodzinie do odpraw do stuzb
patrolowych i obchodowych oraz rozliczen z nich, mimo zorganizowania w tym celu
nadzoru stuzbowego na mocy wilasciwego aktu kierowania; przyczyna tych dziatan bylo
niewlasciwe zorganizowanie stuzb nadzoru lub niewykonywanie przez te sluzby
przydzielonych im zadan; skutkiem takich dziatan byly liczne przypadki niewlasciwego
odprawiania do stuzb dzielnicowych, a w szczego6lnosci rozliczania z nich;

przypadek nieudokumentowania realizacji czynnosci w ramach nadzoru stuzbowego
w ksiazce nadzoru przez Zastgpce Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP w Swiebodzinie;
za przyczyn¢ tego zaniechania uznano przeoczenie; nie stwierdzono negatywnych
skutkéw tego zaniechania;

niewystarczajaca czestotliwo$¢ realizowania nadzoru stuzbowego w 2012 r. oraz brak
zaangazowania funkcjonariuszy wyznaczonych do tego nadzoru, z wyjatkiem Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP w Swiebodzinie w I kwartale 2012 r.; przyczyna
takiego stanu rzeczy byla niecodpowiednia organizacja nadzoru shuzbowego oraz
niewlasciwe zaangazowanie osoéb wyznaczonych do sprawowania tego nadzoru;
skutkiem byty liczne nieprawidlowosci podczas petnionych stuzb przez dzielnicowych z
podmiotami pozapolicyjnymi;

funkcjonowanie w obiegu prawnym decyzji nr 40/2010 Komendanta Powiatowego
Policji w Swiebodzinie z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie petnienia dyzuréw
Kierownictwa i z ramienia Kierownictwa w Komendzie Powiatowej Policji
w Swiebodzinie oraz 0s6b upowaznionych do dokonywania kontroli, odpraw do stuzby
i rozliczen ze shuzby funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji, pomimo zmian kadrowych
w stosunku do os6b w niej wskazanych, a takze braku zalgcznika wskazanego w akcie,
a stanowigcego ,,Zakres uprawnien i obowigzkow petnigcego Kierownictwa i z ramienia
Kierownictwa w KPP w Swiebodzinie”; przyczyna takiego stanu rzeczy bylo
wprowadzenie do obrotu prawnego niekompletnego aktu kierowania (w okresie
nieobjetym kontrola) oraz nieweryfikowanie na biezaco aktualno$ci aktu prawnego przez
kierownika komorki wiodacej; skutkiem takiego dzialania 1 zaniechania bylo
funkcjonowanie na poziomie KPP w Swiebodzinie niepetnowarto$ciowego aktu
kierowania oraz ograniczenie w ewentualnym wyegzekwowaniu od wskazanych
w decyzji osob realizacji przypisanych im zadan, w ramach nadzoru stuzbowego.
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* kx *

POLITYKA KADROWA

VIl Sposob zarzqdzania zasobami ludzkimi.

Kontrola przeprowadzona zostata w Il i 1l kwartale roku sprawozdawczego, zgodnie
z poleceniem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. nadinsp. Ryszarda
Wisniewskiego.

Czynnosciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu
i Komisariat Policji w Skwierzynie (l.dz. T-11-873/13) oraz Wydzial Komunikacji
Spolecznej KWP w Gorzowie WIlkp. (I.dz. T-11-1018/13).

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

» prawidlowos¢ relacji interpersonalnych ,,przetozony — podwtadny’;
» prawidlowos¢ prowadzenia polityki kadrowej w stosunku do podlegtych
pracownikow/funkcjonariuszy Policji;

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1) planowanie i pehlnienie stuzby przez policjantow KP Skwierzyna, organizowanie
dyzurow domowych funkcjonariuszy pionu kryminalnego tej jednostki organizacyjnej
Policji, a takze ewidencjonowanie czasu stuzby policjantéw, niezgodnie z wytycznymi
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paZdziernika
2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow;,

2) doprowadzenie do wypracowania przez funkcjonariuszy KPP Migdzyrzecz oraz
KP Skwierzyna znacznej liczby godzin stuzby ponad norme, o ktorej mowa w art. 33
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (z p6zn. zm.).

3) nieprzestrzeganie postanowien zarzqdzenia nr 1041 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (z pozn.
zm.), jak réwniez odpowiednio regulaminu KPP Migdzyrzecz i KP Skwierzyna,
w czesci dotyczace] whasciwego sporzadzania rozkazdéw personalnych oraz kart opisu
stanowiska pracy funkcjonariusza Policji;

4) naruszenie przepisOw prawa w zakresie prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego
w stosunku do funkcjonariusza KP Skwierzyna, zakonczonego ostatecznie
prawomocnym orzeczeniem nr 1/2013 Komendanta Powiatowego Policji w
Migdzyrzeczu, z dnia 11 marca 2013 r. (I. dz. K-421/12), w szczegolnosci Rozdziatu
10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (z pézn. zm.) oraz wydanych na jego
podstawie aktow wykonawczych.

5) zwracanie si¢ z prosbg przez Naczelnika WKS KWP w Gorzowie WIkp. do
podlegtych pracownikow o zatatwianie spraw prywatnych, podczas wykonywania
przez nich obowigzkow stuzbowych, w tym z wykorzystaniem pojazdu stuzbowego;
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6) prezentowany przez Naczelnika WKS sposob zachowania, wypowiedzi, a takze
przenoszenie swoich spraw prywatnych na pole zawodowe, przyczynito si¢
do zaistnienia nieporozumien w relacjach przetozony - podwtadny;

7) stosowanie przez Naczelnika WKS publicznej krytyki w sposdéb mogacy, W ocenie
pracownikow, podwaza¢ i umniejsza¢ ich kompetencjom;

8) planowanie i organizowanie dyzurow domowych funkcjonariuszy Zespotu Prasowego
Wydzialu Komunikacji Spotecznej KWP w Gorzowie WIkp., niezgodnie
z wytycznymi rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow.

Jak ustalono w toku niniejszych czynno$ci kontrolnych, gléwnymi przyczynami
powstania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w KPP Miedzyrzecz i KP Skwierzyna

byty:

v bledy w planowaniu czasu stuzby ze strony osob odpowiedzialnych za organizacje
stuzby w poszczegdlnych zespotach KP Skwierzyna, ale takze nieskuteczno$¢ nadzoru
w przedmiotowym zakresie ze strony kierownictwa tej jednostki organizacyjnej
Policji;

v' brak wymaganej starannosci ze strony poszczegdlnych 0s6b odpowiedzialnych za
organizacj¢ stuzby w poszczegélnych zespotach KP Skwierzyna, ale takze
kierownictwa tej jednostki organizacyjnej Policji, przy wypetnianiu przez nich
obowigzku prawidlowego rozliczania czasu stuzby podlegtych sobie funkcjonariuszy
Policji, ewidencjonowania czasu stuzby oraz sprawowania nadzoru nad
dokumentowaniem stuzby, na kazdym z jej etapow;

v’ funkcjonujgce w tym okresie w KP Skwierzyna rozwigzania organizacyjne w obszarze
ewidencjonowania czasu stuzby policjantow;

v’ zbyt mala staranno$¢, zardOwno ze strony 0s6b opracowujacych dokumenty, jak i 0sob
przyjmujacych je do stosowania, wymagana przy wypetnianiu obowigzku
sporzadzania indywidualnych rozkazéw personalnych oraz kart opisu stanowiska
pracy funkcjonariusza Policji

Natomiast, w przypadku Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP w Gorzowie Wlkp.
nalezy stwierdzi¢, iz w duzej mierze przyczyna nieporozumien do jakich dochodzilo
w relacjach przetozony - podwladny, byto wprowadzenie przez Naczelnika WKS atmosfery
»rodzinno - szkolnej”, ktora doprowadzila do jej negatywnego odbioru, w przeciwienstwie do
zamierzonego celu. Ponadto, ,otwarty” sposob zarzadzania wydzialem doprowadzit do
sytuacji, ze poza merytoryczng dyskusjag pojawily si¢ elementy wchodzenia w sposob
nieuprawniony w kompetencje i dokonywanie ocen pracy kierownictwa wydziatu, przez osoby
zajmujace  stanowiska  wykonawcze.  Natomiast, kierowana przez  Naczelnika
w stosunku do podlegtych pracownikow krytyka, nie przyniosta oczekiwanego efektu w postaci
wigkszego ich zaangazowania w realizacj¢ swoich obowigzkow.

* k% %

IX. Organizowanie naboru na stanowiska pracownicze oraz realizowanie zadan
z zakresu przekazywania do sktadnicy akt lub archiwum spraw zakonczonych.
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Kontrola przeprowadzona zostata w II i Ill kwartale roku sprawozdawczego,

zgodnie z poleceniem Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie WIkp.
wz. Owczesnego I Zastgpcy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp.
— insp. Jarostawa Sawickiego.

Czynnos$ciami kontrolnymi objeto Komende Powiatowa Policji w Swiebodzinie (l.dz. T-11—
698/13).

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli, byly nastepujace zagadnienia:

>

>

>

prawidtowo$¢ organizowania naboru na stanowiska pracownicze w korpusie stuzby
cywilnej;

prawidlowos¢ organizowania naboru na stanowiska pracownicze nie bedace
stanowiskami w korpusie stuzby cywilnej

terminowosci przekazywania akt zakonczonych spraw do sktadnicy akt lub archiwum,
w tym akt spraw operacyjnych oraz akt osobowych zwolnionych policjantow
1 pracownikéw Policji,

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli:

1)

2)

3)

4)

niespowodowanie przez Komendanta Powiatowego Policji w Swiebodzinie
opracowania procedur naboru do stuzby cywilnej w terminie 6 miesi¢gcy od dnia
wejscia w zycie Standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j,
stanowigcych zalacznik do zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja
2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, co
stanowi naruszenie ust. 1 rozdziatu III wskazanych wyzej standardow; skutkiem tego
zaniechania bylo przeprowadzenie jednego naboru bez zachowania procedur naboru
oraz drugiego naboru z czeSciowym wprowadzeniem przyjetych procedur naboru;

dwa przypadki (na trzy poddane ocenie) niepodpisania przez Komendanta
Powiatowego Policji w Swiebodzinie ogloszen o naborze na stanowiska w stuzbie
cywilnej;

dwa przypadki (na trzy poddane ocenie) braku upowszechnienia informacji o wolnych
stanowiskach pracy w korpusie stuzby cywilnej, poprzez umieszczenie ogloszenia
0 naborze w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, co
jest niezgodne z art. 28 ust. 1 wus.c.; skutkiem takiego zaniechania bylo
niezapewnienie odpowiedniej informacji obywatelom o wolnych stanowiskach pracy
w shuzbie cywilnej, co gwarantuje im art. 6 wu.s.c.; za taki stan rzeczy
odpowiedzialno$¢ ponosi Specjalista Zespotu ds. Lacznosci 1 Informatyki;

trzy przypadki (na trzy poddane ocenie) przygotowania ogloszen o naborze,
zawierajacych istotne Dbledy polegajace na rozbieznosciach w wymaganiach
zwigzanych ze stanowiskiem pracy 1 zakresie zadah wykonywanych na stanowisku
pracy z opisem stanowiska pracy, co jest niezgodne z wymogami okreslonymi w art.
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5)

6)

7)

8)

9)

28 ust. 2 pkt 3 i 4 u.s.c.; skutkiem takich dzialan bylo przyjmowanie do naboru
aplikacji na wolne stanowiska w korpusie sluzby cywilnej, nieodpowiadajace
niezb¢dnym wymaganiom na tych stanowiskach; za tego rodzaju nieprawidlowos$ci
odpowiedzialno$¢ ponosi Specjalista Jednoosobowego Stanowiska ds. Kadr
i Szkolenia (w dwoch przypadkach) oraz 0soba — wykonujaca obowigzki w ramach
zastepstwa na stanowisku Specjalista Jednoosobowego Stanowiska ds. Kadr
i Szkolenia (w jednym przypadku);

dwa przypadki (na trzy poddane ocenie) blednego sporzadzenia opisu Stanowiska
pracy Specjalisty Jednoosobowego Stanowiska do spraw Kadr i Szkolenia KPP
w Swiebodzinie i Inspektora Jednoosobowego Stanowiska do spraw Prezydialnych
KPP w Swiebodzinie w dniu 30 stycznia 2008 r., gdyz zawieraja one odpowiednio 11
i 10 zamiast maksymalnie 8 zadan, co bylo niezgodne z wzorem opisu stanowiska
pracy, okre§lonym w zataczniku nr 1 do nieobowigzujacego obecnie zarzadzenia nr 81
Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad dokonywania
opisOw 1 warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 48, poz. 566,
z pozn. zm.); za taki stan rzeczy odpowiadajg osoby przygotowujace przedmiotowe
opisy stanowisk pracy;

przypadki niezgodnego z ogloszeniami weryfikowania dokumentoéw aplikacyjnych
kandydatow na wolne stanowiska w korpusie stuzby cywilnej przez cztonkéw komisji
wyznaczonych w celu przeprowadzenia naboru; skutkiem takich dzialan byto
dopuszczanie do naboru 0sob niespetniajacych wymogow formalnych;

jeden przypadek (na trzy poddane ocenie) zamieszczenia w ogloszeniu o naborze na
wolne stanowisko Inspektora Jednoosobowego Stanowiska do spraw Prezydialnych
KPP w Swiebodzinie w korpusie stuzby cywilnej nieprawidlowego wskaznika
zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych ponizej 6 % (W rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych),
mimo ze zgodnie z rozliczeniem centralnym Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie Wlkp. wynosit on 8,35 %, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 2 pkt 4b u.s.c.;
skutkiem takiego dziatania bylo wprowadzenie w btad osob, ktore zapoznaly sie
z jego trescig; odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy ponosi Specjalista
Jednoosobowego Stanowiska ds. Kadr i Szkolenia;

przypadek licznych réznic pomigdzy tre§ciami ogloszenia 0 naborze na wolne
stanowisko Inspektora Jednoosobowego Stanowiska do spraw Prezydialnych KPP
w Swiebodzinie w korpusie stuzby cywilnej, sporzadzonego w formie papierowej,
a opublikowanymi w BIP KPRM i BIP KPP w Swiebodzinie w pozycjach
dotyczacych warunkow pracy, wymagan dodatkowych, wymaganych dokumentéw
1 o$wiadczen; skutkiem takich dziatah byto rownolegle funkcjonowanie trzech wersji
ogloszenia oraz skladanie dokumentow aplikacyjnych wedlug tych wersji;
odpowiedzialno$§¢ za takie dziatanie ponosi Specjalista Zespotu ds. Lacznosci
i Informatyki;

uktadanie pytan do testu wiedzy odbiegajacych od obecnego stanu prawnego lub
w oparciu o obowigzujace wewnetrznie przepisy prawa; skutkiem takich dzialan byty
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niskie wyniki z testu wiedzy; za taki stan rzeczy odpowiadaja osoby przygotowujace
test wiedzy oraz osoba, ktora dopuscita go w takiej formie do stosowania;

10) przypadek upowszechnienia ze znacznym opoznieniem, ponad miesigcznym,
informacji o wynikach naboru w BIP KPRM, co jest niezgodne z art. 31 ust. 1 u.s.c.;
za taki stan rzeczy odpowiada Specjalista Jednoosobowego Stanowiska ds. Kadr
i Szkolenia;

11) przypadek opublikowania w ogloszeniu o0 wynikach naboru w BIP KPP
w Swiebodzinie oprocz imienia i nazwiska osoby wytonionej w wyniku naboru, takze
jej pelnego adres miejsca zamieszkania, co jest niezgodne z art. 31 ust. 2 pkt 3 u.s.c.
w zw. z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93, z pozn. zm.); za takie dzialanie odpowiada Specjalista Zespotu ds. Lacznosci
I Informatyki;

12) przypadki nieprawidlowego publikowania informacji w BIP KPP w Swiebodzinie na
temat naboru do stuzby cywilnej, gdyz figuruja w publikowanych informacjach inne
daty, sprzed dwoch lub czterech lat, nie zwigzane z rzeczywista publikacjg informacji,
za takie dziatanie odpowiada Specjalista Zespotu ds. Lacznosci i Informatyki;

13) przypadek publikacji ogloszenia o naborze pracownika niebedacego cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej na niewlasciwe stanowisko pracownika obstugi gospodarcze;j
— sprzataczki, ktore to w tabeli XIII zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikdéw innych jednostek (Dz. U. nr 27, poz. 134,
z poézn. zm.) stanowig dwa odregbne stanowiska, tj. sprzataczki lub robotnika
gospodarczego oraz s3 one objete innymi przedzialami kategorii zaszeregowania,
a takze niewskazanie w ogloszeniu wymogu posiadania wyksztatcenia podstawowego;
za taki stan rzeczy odpowiada osoba — wykonujgca obowigzki w ramach zastgpstwa na
stanowisku Specjalista Jednoosobowego Stanowiska ds. Kadr i Szkolenia;

14) przypadek niepodpisania przez Komendanta Powiatowego Policji w Swiebodzinie
ogloszenia 0 naborze pracownika spoza korpusu stuzby cywilnej;

15) liczne przypadki przekazywania akt spraw zakonczonych do sktadnicy akt KPP
w Swiebodzinie przez komoérki organizacyjne tej jednostki pozniej niz po dwoéch
latach od ich zakonczenia, a takZze nieprzekazywanie ich na biezaco, w zwigzku
z brakiem uzasadnienia do ich dwuletniego przetrzymywania w komorkach
organizacyjnych KPP w Swiebodzinie, co jest sprzeczne z § 10 ust. 1 zarzadzenia nr
920 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w zakresie dziatalnosci archiwalnej w Policji (Dz. Urz. KGP nr
16, poz. 95); za tego rodzaju zaniechanie odpowiadajg osoby wykonujgce zadania
w komorce ds. kadr KPP w Swiebodzinie;

16) liczne przypadki nieprzekazywania akt operacyjnych z Wydziatu Kryminalnego KPP
w Swiebodzinie (w tym Zespotu ds. z PG) bezposrednio po zakonczeniu spraw
zarowno do archiwum KWP w Gorzowie Wlkp. (w przypadku akt operacyjnych
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zawierajacych informacje o wspoOtpracy z osobowymi zrodtami informacji), jak
i sktadnicy akt KPP w Swiebodzinie (akta operacyjne niezawierajace informacji
o wspoélpracy z osobowymi zrodtami informacji), co jest niezgodne z § 10 ust.
3 zarzadzenia nr 920 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 11 wrze$nia 2008 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan w zakresie dziatalno$ci archiwalne;j
w Policji (Dz. Urz. KGP nr 16, poz. 95); za takie zaniechanie odpowiadajg osoby
prowadzace sprawy operacyjne oraz kierownictwo Wydziatu Kryminalnego KPP
w Swiebodzinie;

17) liczne przypadki nieprzekazywania od lat akt osobowych policjantéw i pracownikow

Policji KPP w Swiebodzinie po ich zwolnieniu, do archiwum KWP w Gorzowie
WIkp., co jest niezgodne z § 10 ust. 4 zarzadzenia nr 920 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w zakresie dziatalnosci archiwalnej w Policji; za takie zaniechanie odpowiadaja osoby
prowadzace sprawy w poszczegdlnych komodrkach organizacyjnych KPP
w Swiebodzinie oraz kierownicy tych komoérek.

**k*

Powyzsze dane nie zawieraja informacji z trzech kontroli, ktére nie zostaly

zakonczone w roku sprawozdawczym.

10. WNIOSKI | ZALECENIA
SFORMULOWANE W WYNIKU PRZEPROWADZENIA KONTROLLI,
WRAZ ZE STANEM ICH REALIZACIJI.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz ich

przyczyn 1 skutkdw, a takze zapobiezenia powstawaniu analogicznych btedow
w przysztosci, zarzadzajacy kontrole polecit poszczegdlnym podmiotom kontroli:

1)

2)

REALIZACJA ZADAN REGULAMINOWYCH / USTAWOWYCH

Wykonywanie czynnosci administracyjno — porzgdkowych w zakresie wykrywania
wykroczen oraz Scigania ich sprawcow.

spowodowanie niezwlocznego rejestrowania materiatow czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia w RSoW zaréwno w KPP w Zaganiu, jak i w podlegtych
komisariatach Policji, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wiadomosci
o popetnieniu wykroczenia,

zobligowanie 0s6b wykonujacych czynnosci rejestracyjne w RSoW, zardowno w KPP
w Zaganiu, jak i w podlegtych komisariatach Policji, aby dokonywane przez nie wpisy
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

byly prawidlowe i kompletne, tj. zgodne z opisami zawartymi w poszczegolnych
rubrykach formularza rejestru spraw o wykroczenia (wzor Mp-27);

zobligowanie funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci wyjasniajace W sprawach
o wykroczenia do ich prawidlowego, sprawnego 1 rytmicznego prowadzenia
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem terminowosci);

spowodowanie wzmozenia nadzoru shluzbowego przez przetozonych policjantow
prowadzacych czynno$ci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia w zakresie
prawidtowego, sprawnego 1 rytmicznego prowadzenia Spraw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem terminowo$ci | niedopuszczania do sytuacji przedawnienia
orzekania) oraz poszanowania praw o0sob pokrzywdzonych wykroczeniem oraz
zawiadamiajacych o wykroczeniu,

niedopuszczanie do sytuacji dzialania w ramach czynno$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia w imieniu organu Policji 0s6b do tego nieupowaznionych,
w szczegolnosci wnioskow o odstgpienie od kierowania wniosku do sadu rejonowego
po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych;

okreslenie komendantom podlegtych komisariatow Policji dokumentacji, jaka powinni
prowadzi¢ w zwigzku z obowigzkami rejestracyjnymi w prowadzonych czynnos$ciach
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,

zobligowanie bezposrednich przetozonych policjantéw prowadzacych czynnos$ci
wyjasniajagce w sprawach o wykroczenia oraz o0so6b prowadzacych czynnoS$ci
rejestracyjne do biezacego monitorowania przydzielonych funkcjonariuszom spraw
0 wykroczenia, aby nie dochodzito do utraty materiatow lub kontroli nad ich
oryginatami;

zobowigzanie policjantow prowadzacych czynnosci wyjasniajace w sprawach
0 wykroczenia do zgodnego z prawem ich konczenia, w tym naktadania grzywien
w postgpowaniu mandatowym zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

spowodowanie, aby Komendant Komisariatu Policji w Szprotawie zobligowat osobe
wykonujaca zadania przypisane kierownikowi rewiru dzielnicowych w KP
w Szprotawie do zakreslania termindw realizacji spraw przydzielonych dzielnicowym,
natomiast dzielnicowych do wpisywania dat kwitowania przydzielanych im spraw;

10) przypomnienie Komendantowi Komisariatu Policji w Szprotawie o obowigzku

terminowego archiwizowania zakonczonych spraw (materialow) i przekazywania ich
m.in. do sktadnicy akt KPP w Zaganiu;

11) niedopuszczanie do sytuacji funkcjonowania w obrocie prawnym nieaktualnych lub

czgsciowo zdezaktualizowanych, a takze niezgodnych z obowigzujagcym stanem
prawnym aktow kierowania.
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WNIOSKI PERSONALNE

W zakresie =zagubienia materialdbw czynnosci wyjasniajgcych w  sprawie
0 wykroczenie w KP w Szprotawie, w dniu 5 kwietnia 2013 r. zostalo skierowane
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Zaganiu, ktéra w dniu 12 kwietnia 2013 .
wszczeta §ledztwo w przedmiotowej sprawie. W powyzszym zakresie nie formutowano
wnioskow dyscyplinarnych, gdyz w trakcie trwania postgpowania kontrolnego Komendant
Powiatowy Policji w Zaganiu zlecil przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w trybie
art. 1341 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, na podstawie ktorych w dniu
31 maja 2013 r. wszczeto postgpowania dyscyplinarne wobec Dzielnicowego Zespotu
Dzielnicowych Referatu Prewencji KP w Szprotawie i Asystenta Zespotu Dzielnicowych
Referatu Prewencji KP w Szprotawie oraz podj¢to decyzje o przeprowadzeniu rozmowy
dyscyplinujgcej z Kierownikiem Referatu Prewencji KP w Szprotawie.

W zakresie nieprawidlowosci zwigzanych z wykroczeniem z dnia 5.01.2011 r.,
w dniu 22 maja 2013 r. zostalo skierowane zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej
w Zaganiu. W powyzszym zakresie, nie formutowano wnioskéw dyscyplinarnych w stosunku
do dwoch policjantdéw, poniewaz w chwili zakonczenia kontroli byli oni juz
w stanie spoczynku. Natomiast w stosunku do trzeciego - nie formulowano wnioskow
dyscyplinarnych w zwigzku z wystgpieniem przestanki ujemnej do wyciagnigcia
konsekwencji  dyscyplinarnych, okreslonej w art. 135 wust. 4 wustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji.

W zakresie braku materiatow czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie
RSoW-205/11, polecono przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych w trybie art. 134i
ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w celu ustalenia czy doszto do popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, w szczegoélno$ci poprzez utracenie oryginatow tych

materialow.
* K% %

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP w Zaganiu wszystkie wnioski
koncowe zostalty w calo$ci zrealizowane, przy czym zlecone czynnos$ci wyjasniajgce
w zakresie ewentualnej utraty materiatdéw o ktorej mowa wyzej — nie potwierdzity naruszenia
dyscypliny stluzbowej. Natomiast, prowadzone w wyniku zlozonych zawiadomien $ledztwa
zostaly w obu przypadkach umorzone.

* k% %

Il.  Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow na
postepowanie funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu lubuskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia do 31 grudnia 2012 roku.

1. Zobowigzanie koordynatoréw skargowych do prowadzenia skutecznego nadzoru nad
postepowaniami wyjasniajacymi w sprawach skarg, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na:

a) terminowe zalatwianie skarg (z uwzglednieniem czasu potrzebnego na
ekspedycje pisma z jednostki);
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b) wskazywanie peilnej podstawy prawnej przedluzenia terminu zalatwienia
sprawy (tj. art. 23784 k.p.a. w zwigzku z art. 36 k.p.a.);

C) wzywanie osOb sktadajgcych skargi w imieniu innych oséb do dostarczenia
zgody zainteresowanych na prowadzenie postepowan wyjasniajacych
(tj. zgodnie z trescig art. 63 Konstytucji RP i art. 221 § 3 k.p.a.);

d) dokumentowanie faktu realizacji wnioskow szkoleniowych w aktach
postgpowan wyjasniajacych;

e) wilasciwego prowadzenia Rejestru skarg i wnioskow - wpisywania w rubryce
nr 11 tre$ci adekwatnych do faktycznego sposobu rozpatrzenia zarzutow;

f) wskazywanie w odpowiedziach udzielanych skarzgcym pouczenia o tresci art.
239 k.p.a.(w przypadku skarg niepotwierdzonych).

WNIOSKI PERSONALNE

Z uwagi na charakter ujawnionych uchybien, nie majacych wptywu na merytoryczne
zatatwienie spraw, nie sformutowano wnioskéw o charakterze personalnym.

* * *

Jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikéw podmiotow
poddanych kontroli, wszystkie wnioski koncowe zostaty w cato$ci zrealizowane.

* * *

Ill.  Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w 2012 roku przez
dysponentow II stopnia wojewodztwa lubuskiego.

UWAGA: informacje zawarte w wystapieniach pokontrolnych, stanowig tajemnice prawnie
chroniong 1 podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych, o klauzuli tajno$ci
,,poufne”, okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Niemniej jednak, jak wynika z pisemnych odpowiedzi, otrzymanych od kierownikow
podmiotow poddanych kontroli — wszystkie wnioski koncowe zostaly w catos$ci zrealizowane.

* k% %

IV.  Ocena prawidtowosci zakonczen postegpowan przygotowawczych w I kwartale 2013 r.

1. Zobowigzano podleglych policjantéw wykonujacych zadania w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych, w przedmiocie:
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» przekazywania do prokuratury materialbw postgpowania w celu zakonczenia,
zgodnie z § 111 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 lutego
2012 roku w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-Sledczych przez
policjantow wskazujac we wniosku  do prokuratora wlasciwg podstawe
zakonczenia postgpowania i wnoszac O:

1) zatwierdzenie badZ sporzadzenie aktu oskarzenia

2) wystagpienie do sadu o warunkowe umorzenie

3) zatwierdzenie postanowienia badz umorzenie postgpowania z uwagi na
zaistnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 17 § 1 k.p.k., ze wskazaniem
konkretnej przestanki lub przestanek;

4) zatwierdzenie postanowienia badz wydanie postanowienia o0 umorzeniu
sledztwa z powodu niewykrycia sprawcow;

5) zatwierdzenie postanowienia badZz wydanie postanowienia o umorzeniu
postgpowania z powodu niepopelnienia przez podejrzanego zarzuconego mu
przestepstwa,

» rejestracji w  zbiorach danych KSIP informacji dotyczacych postgpowan
przygotowawczych, zgodnie z obowigzujacg Decyzja nr 125 Komendanta
Glownego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji,

. Zobowigzano przetozonych sprawujacych nadzor shuzbowy w postgpowaniach
przygotowawczych prowadzonych przez Policje, aby zgodnie z § 15 ust. 1 pkt. 12
Zarzadzenia nr 109 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku
w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych
Policji oraz przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych uzyskanych
w postepowaniu karnym na biezaco kontrolowali realizacj¢ sprawdzen 1 rejestracji,
o ktérych mowa w przepisach o gromadzeniu, przetwarzaniu i opracowywaniu danych
statystycznych o przestepczosci;

Zobowigzano Komendanta Powiatowego Policji w Zarach do niedopuszczenia
w przysztosci do sytuacji, w ktorej osoba prowadzaca postepowanie przygotowawcze,
jednoczesnie sprawuje nad sprawg funkcyjny nadzor stuzbowy.

Zobowigzano do ponownego zapoznania funkcjonariuszy KPP w Zarach i jednostek
podlegtych  wykonujacych zadania w  zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych z aktami prawnymi, regulujacymi problematyke prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz rejestracji i przetwarzania informacji w KSIP:

Zobowigzano do omowienia, stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, na odprawie
stuzbowej z funkcjonariuszami Pionu Kryminalnego KPP w Zarach i podleglego
komisariatu.

Ujawnione w wyniku kontroli, wyzej opisane nieprawidtowosci nie dajg podstaw do
stwierdzenia, ze w KPP w Zarach falszowana jest statystyka poprzez koficzenie
statystyczne postepowan przygotowawczych przed zakonczeniem wszystkich
czynnosci procesowych w sprawie.
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WNIOSKI PERSONALNE

Po analizie materialow zgromadzonych w trakcie przeprowadzonej kontroli

stwierdzono, ze nie ma przestanek do wyciggania wnioskoOw personalnych wobec
funkcjonariuszy prowadzacych lub nadzorujacych postgpowania przygotowawcze objete
kontrola. Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP Zary - wszystkie wnioski
koncowe zostaty w catosci zrealizowane.

V.

* * %

Rejestracja czynow karalnych popetnianych przez nieletnich w PSSP TEMIDA oraz
KSIP.

Zobowigzano Komendanta Powiatowego Policji w Miedzyrzeczu do podjecie nastepujacych
dziatan:

1)

2)

3)

4)

nasili¢ w podleglej sobie jednostce organizacyjnej Policji (w tym w KP Skwierzyna),
nadzor nad kontrolowanym obszarem, w szczegdlno$ci poprzez:

a) analizowanie operacji przetwarzania informacji w KSIP wykonywanych
w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych Policji oraz wyjasnianie
stwierdzonych rozbieznos$ci lub watpliwosci w tym zakresie;

b) wglad do formularzy rejestracyjnych, celem sprawdzenia poprawnosci rejestracji
informacji w KSIP;

c) szkolenie uzytkownikow KSIP w zakresie znajomosci zasad obstugi systemow
informatycznych oraz obowigzujacych przepiséw, dotyczacych gromadzenia,
przetwarzania 1 udostepniania informacji przetwarzanych w KSIP;

d) kontrolg terminowosci wykonywania operacji przetwarzania informacji w KSIP;

e) kontrol¢ dostepu do zbioréw KSIP oraz kontrolg przetwarzania informacji
w KSIP;

zweryfikowa¢ w podleglej sobie jednostce organizacyjnej Policji (w tym rowniez
w KP Skwierzyna) rozwigzania organizacyjne, funkcjonujace w obszarze rejestracji,
sprawdzen, modyfikacji oraz usuni¢cia rejestracji w KSIP, celem ich usprawnienia;

zobowigza¢ wlasciwych przetozonych funkcjonariuszy oraz pracownikéw Policji,
do skutecznego nadzoru nad jakoscig 1 aktualnoscig informacji rejestrowanych
w zbiorach danych KSIP oraz nad terminowoscia wykonywania operacji
przetwarzania, w podlegle; sobie jednostce organizacyjnej Policji (w tym w KP
Skwierzyna);

nakaza¢ podleglym sobie funkcjonariuszom 1 pracownikom KPP Miedzyrzecz (w tym
rowniez KP Skwierzyna) przestrzeganie obowigzujacych w badanym zakresie
powszechnie obowigzujacych oraz resortowych przepisow prawa, ale takze procedur
oraz algorytméw postgpowania, stanowigcych swoistg instrukcj¢ w sprawie zasad
1 sposobu wypetniania formularzy rejestracyjnych KSIP, opracowanych miedzy
innymi przez Biuro Wywiadu Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji i dostgpnych
w Centrum Dystrybucji Oprogramowania;
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5) spowodowa¢ omowienie w ramach doskonalenia zawodowego, stwierdzonych w toku
niniejszej kontroli nieprawidtowosci i uchybien.

Ponadto, majac na uwadze terminowos¢, rzetelno$¢, obiektywizm oraz profesjonalizm
wykonywania zadan i czynnosci shluzbowych zwigzanych z przetwarzaniem informacji
w KSIP, polecono Komendantowi przeprowadzi¢ stosowne czynnos$ci wyjasniajace,
zmierzajgce do ustalenia zakresu, przyczyn i skutkow ujawnionych nieprawidtowosci, jak
réwniez os6b winnych stwierdzonych uchybien, a takze podja¢ — w miar¢ mozliwosci —
dziatania zmierzajace do dokonania ewentualnych korekt w KSIP, polegajagcych na
odpowiedniej modyfikacji/usunigciu istniejacych rejestracji KSIP, w zakresie m.in.:tacznej
liczby czynow karalnych w sprawie, liczby czynéw karalnych popetionych samodzielnie
przez nieletniego, wyniku postgpowania odnosnie czyndw karalnych popelnionych
samodzielnie przez nieletniego, jak réwniez sposobu zakonczenia i wyniku postepowania
odnos$nie czynow karalnych popetionych przez nieletniego.

WNIOSKI PERSONALNE

W toku przedmiotowej kontroli nie precyzowano zadnych wnioskéw personalnych,
pozostawiajac inicjatywe w tym zakresie po stronie Komendanta Powiatowego Policji
w Miedzyrzeczu, jako przelozonego wlasciwego w sprawach dyscyplinarnych.

W momencie zakonczenia roku sprawozdawczego — brak jest informacji o sposobie
realizacji wnioskow.

* * *

VI.  Organizacja stuzby.

1) spowodowanie gromadzenia planowanych grafikow stuzby WRD w formie
papierowej, ktore powinny by¢ zatwierdzone przez Komendanta Miejskiego Policji w
Zielonej Gorze lub przez osobg przez niego upowazniong albo wprowadzenie innego
rozwigzania, spetniajacego ten wymog;

2) zobligowanie Naczelnika WRD do uwzgledniania stuzb ponadnormatywnych
w grafikach stuzby WRD, ewentualnie zapewnienie innego rozwigzania,
zapewniajacego kierownictwu WRD wiedz¢ na temat stuzb ponadnormatywnych
podlegtych mu funkcjonariuszy WRD;

3) zobowigzanie funkcjonariuszy zajmujacych si¢ organizacja stuzby w WRD do
planowania stuzby policjantom WRD zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym
zapewnianie odpowiedniego czasu wolnego pomiedzy stuzbami, przestrzeganie
40-godzinnego tygodnia shuzby w rozliczeniu trzymiesigcznym oraz zapewnienie
odpowiedniego czasu wolnego przed urlopami, po stuzbach pelionych w porze
nocnej, w 12-godzinnym systemie zmianowym;

4) dazenie do wykonywania stuzby przez policjantow WRD zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w szczeg6lnosci w zakresie aspektow, ktore wskazano w pkt 3;
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5)

6)

7)

8)

9)

zobowigzanie Naczelnika WRD do staranniejszego i rzetelniejszego przygotowywania
planow urlopow funkcjonariuszy WRD;

zweryfikowanie ewidencji urlopowej i przydzielonych urlopow pod wzgledem
prawidlowosci udzielania urlopow oraz ilo$ci dni;

zweryfikowanie stanu udzielonych urlopow pod katem posiadanych przez
funkcjonariuszy zalegtych urlopéw, a w przypadku ich wystgpienia - udzielenie tych
urlopow w odpowiednim terminie;

zobligowanie kierownictwo WRD do udzielania urlopéw podlegtlym im policjantom
zgodnie z posiadanymi przez nich upowaznieniami,

zobowigzanie Naczelnika WRD do pisemnego zalegalizowania post factum
udzielonego urlopu podlegtemu funkcjonariuszowi w lipcu 2013 r.;

10) dokonanie odpowiednich zmian tresci i formy decyzji nr 170/2010 z dnia 30 grudnia

2010 r. Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Goérze w sprawie udzielania
urlopéw wypoczynkowych 1 dodatkowych policjantom i1 pracownikom cywilnym
Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze, aby zostata ona dostosowana do
obowigzujacych przepiséw.

WNIOSKI PERSONALNE

Mimo stwierdzenia pewnych nieprawidlowosci zwigzanych z organizacja stuzby

w Wydziale Ruchu Drogowego KMP w Zielonej Gorze, nie formulowano wnioskéw
o charakterze dyscyplinarnym, gdyz przedmiotowe nieprawidlowosci nie wywotaty
negatywnych skutkow dla stuzby pod wzgledem finansowym, co nie tamuje podj¢cia takich
decyzji przez wlasciwego przetozonego dyscyplinarnego.

* k% %

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KMP w Zielonej Gorze, ze wszystkie
whnioski koncowe zostaty zrealizowane.

VII.

* k% %

Uzywanie recznych przyrzqdow pomiarowych predkosci pojazdow.

1) spowodowanie kierowania dzielnicowych do stuzby z wykorzystaniem RMP kierujac si¢
aktualnymi krotkoterminowymi analizami stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
1 biezacymi informacjami oraz potrzebami w tym zakresie (np. udzial w ramach
organizowanych akcji RD);

2)

przeprowadzenie szkolenia z dzielnicowymi uzywajacymi RMP w celu:

a) zapoznania ich z instrukcjami obstugi poszczegélnych typéw RMP oraz z istotnymi

przepisami prawa, za kartami zapoznania,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

b) zobligowania ich do wytacznego uzywania RMP na podstawie zleconych im zadan
doraznych do stuzby,

C) zobligowania ich do nieudost¢pniania RMP osobom nieuprawnionym,

d) zobligowania ich do nieuniemozliwienia podejmowania kontroli drogowych
w zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami przy pomocy RMP przez osoby
nieuprawnione,

e) uzywania RMP tylko w przypadku posiadania przez te urzadzenia legalizacji
oraz posiadania kopii legalizacji podczas wykorzystywania RMP w stuzbie,

f) wilasciwego dokumentowania w notatnikach stuzbowych odpraw do stuzb z uzyciem
RMP i przebiegu stuzb z tymi urzadzeniami,

g) kompletnego i zgodnego z tresciami kolumn dokumentowania wykorzystywania RMP
w Ksiazkach uzycia RMP;

zobowigzanie Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego KPP w Swiebodzinie do
zwigkszenia nadzoru stuzbowego w zakresie zapewnienia cigglosci legalizacji RMP lub
niedopuszczania do uzywania RMP w przypadku braku aktualnych $wiadectw legalizacji;

spowodowanie  wprowadzenia do uzytku Ksigzek uzycia RMP  zgodnych
z obowigzujacym wzorem i wlasciwie rozmieszczonymi rubrykami;

zobligowanie kierownikow komorek do spraw prewencji do sporzadzania grafikow stuzb
patrolowych i obchodowych;

spowodowanie zatwierdzania grafikow stuzb patrolowych i obchodowych przez osoby do
tego upowaznione;

rozwazenie sporzadzania grafikéw stuzb patrolowych i obchodowych w czytelniejszej
formie, umozliwiajacej jednoznaczng identyfikacj¢ udzialu w stuzbach poszczegélnych
rodzajéw podmiotow pozapolicyjnych;

spowodowanie prowadzenia ksigzki odpraw do stuzby lub protokotéw z odpraw do
stuzby patrolowej 1 obchodowej, przy zachowaniu odpowiednich wymogow
kancelaryjnych;

zobligowanie 0s0b odpowiedzialnych na sporzadzanie 1 gromadzenie protokotow odpraw
do stuzby do zwigkszenia nadzoru nad ta dokumentacja;

zobligowanie funkcjonariuszy uprawnionych do realizacji odpraw do stuzby, aby:

a) wilasciwie zlecali realizacje¢ zadan doraznych dzielnicowym w zakresie uzywania RMP
oraz rzetelnie rozliczali ich ze stuzb z uzyciem tego urzadzenia,

b) czgsciej dokonywali czynnosci nadzorczych w trakcie pehlnienia stuzb policjantow
KPP w Swiebodzinie z podmiotami pozapolicyjnymi, w tym z wykorzystaniem RMP,

¢) kazdorazowo sporzadzali protokoty odpraw do stuzby patrolowej,

d) zbednie nie obcigzali stuzby dyzurnej odprawami do stuzby oraz rozliczeniami
z niej, w szczegbdlnosci w przypadku odpraw i rozliczen telefonicznych;
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11) dokonanie aktualizacji (zmiany) decyzji nr 40/2010 Komendanta Powiatowego Policji
w Swiebodzinie z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie petnienia dyzuréw Kierownictwa
i z ramienia Kierownictwa w Komendzie Powiatowej Policji w Swiebodzinie oraz osob
upowaznionych do dokonywania kontroli, odpraw do stuzby i rozliczen ze stuzby
funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji.

WNIOSKI PERSONALNE

W zakresie nieprawidtowosci wskazanych w rozdziale VII pkt 1 i 4 sprawozdania, nie
sformutowano w stosunku do policjanta wnioskéw dyscyplinarnych, z uwagi na negatywna
przestank¢ do wyciagnigcia ewentualnych konsekwencji dyscyplinarnych, gdyz od
popehnienia czynow przez wskazanego policjanta uptynat rok.

W odniesieniu do nieprawidlowo$ci odnoszacych si¢ do nieuprawnionego zachowania
straznika Strazy Gminnej w Skapem, odstapiono od powiadamiania Wojta Gminy w Skapem,
gdyz aspekt nakladania przez straznika mandatéw karnych niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami zostat wskazany Wojtowi Gminy w Skapem w Wystapieniu pokontrolnym
z kontroli Strazy Gminnej w Skapem 1.dz. BZK-1V.431.8.2013.RMa¢ z dnia 19 lipca 2013 r.

W zakresie nieprawidtowosci wskazanych w rozdziale VII pkt 2 sprawozdania, nie
sformutowano w stosunku do policjanta wnioskow dyscyplinarnych z uwagi na negatywna
przestank¢ do wyciaggnigcia ewentualnych konsekwencji dyscyplinarnych, gdyz od
popehnienia czynu przez wskazanego policjanta uptynat rok.

W odniesieniu do nieprawidtowosci wskazanych w rozdziale VII pkt 3 sprawozdania,
ktérych dopuscit si¢ dzielnicowy Rewiru Dzielnicowych Wydziatu Prewencji KPP
w Swiebodzinie, polecono przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej ze wskazanym
policjantem.

Odnosnie nieprawidlowosci wskazanych w rozdziale VII pkt 17 sprawozdania,
polecono przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych, w celu ustalenia czy doszto do
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

* k% %

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP w Swiebodzinie - wszystkie wnioski
koncowe zostaly w calosci zrealizowane, oprocz czynno$ci wyjasniajacych, ktére sa w trakcie

prowadzenia.

* k% %

VL.  Sposob zarzqdzania zasobami ludzkimi.

Zalecenia 1 wnioski dotyczace KPP w Miedzyrzeczu i KP w Skwierzynie:

1) nasili¢ w podleglej sobie jednostce organizacyjnej Policji (w tym w KP Skwierzyna),
nadzor nad planowaniem, petnieniem, ewidencjonowaniem i rozliczaniem czasu stuzby
policjantow, w  szczegélnosci  poprzez  wypelianie regulacji  zawartych
W rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
pazdziernika 2001 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby policjantow;,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dazy¢ do rozliczania godzin stuzby, wypracowanych przez policjantow KP
Miedzyrzecz i KP Skwierzyna ponad norme, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (z p6zn. zm.), przy jednoczesnym zapewnieniu
mobilnosci obu jednostek organizacyjnych Policji oraz uwzglgdnieniu biezacych
potrzeb stuzby;

przestrzega¢ postanowien zarzgdzenia nr 1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (z p6zn. zm.) oraz
odpowiednio regulaminéw KPP Miedzyrzecz i KP Skwierzyna, w czgséci dotyczacej
obowigzku wtasciwego sporzadzania indywidualnych rozkazéw personalnych oraz kart
opisu stanowiska pracy funkcjonariusza Policji;

dokona¢ w ramach posiadanych kompetencji weryfikacji aktualnie istniejgcych relacji
typu ,przetozony — podwitadny” na kazdym szczeblu zarzadzania zasobami ludzkimi
w KPP Migdzyrzecz i KP Skwierzyna, bazujac na ustaleniach poczynionych przez
kontroleréw oraz psychologéw policyjnych KWP Gorzéw Wilkp.;

obja¢ w miar¢ mozliwosci szczegdlnym zainteresowaniem relacje interpersonalne
panujace pomiedzy funkcjonariuszami oraz pracownikami KPP Migdzyrzecz i KP
Skwierzyna, w szczegolnosci pod katem ich zaleznosci stuzbowych oraz w kontekscie
ptci;

zapewni¢ rowne traktowanie zaroOwno funkcjonariuszy, jak i pracownikéw Policji,
poprzez wypracowanie i wdrozenie w podleglej sobie jednostce organizacyjnej Policji
(w tym w KP Skwierzyna) stosownych standardéw oraz procedur postepowania
w ramach Systemu Wczesnej Interwencji (SWI), celem zapobiegania ewentualnym
incydentom, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢;

dokona¢ w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego analizy istniejacych struktur
organizacyjnych pod wzgledem ich wydolno$ci zadaniowej, zweryfikowaé
funkcjonujace aktualnie rozwigzania organizacyjne, a takze dazy¢ do uzupehienia
w pierwszej kolejnosci wakatow w KP Skwierzyna;

stara¢ sie wspoOimiernie do posiadanych mozliwosci obcigzaé realizacja biezacych
zadan stluzbowych policjantow wszystkich pionéw;

przyja¢ zasad¢ zadaniowania policjantow zgodnie z katalogiem zadan stuzbowych,
ujetych w ich kartach opisu stanowiska pracy;

10) kierowa¢ w miar¢ mozliwosci jak najwicksza liczbe funkcjonariuszy Policji na

szkolenia zawodowe, w szczegolnosci w zakresie zagadnien dot. pionu kryminalnego;

11) umozliwi¢ podnoszenie kwalifikacji zawodowych i ogolnych przez podlegtych sobie

policjantow, przy jednoczesnym uwzglednieniu biezacych potrzeb stuzby;

12) omowi¢ z podleglymi sobie funkcjonariuszami Policji (w tym z KP Skwierzyna),

w ramach narad/odpraw stuzbowych:

a) podstawy prawne i faktyczne przyczyny nieawansowania na wyzszy stopien
policyjny oraz na stanowiska wyzej zaszeregowane (zwrdcenie uwagi na
fakultatywnos$¢ awansu w prawnie dopuszczalnym terminie, nakreslenie aktualnej
sytuacji kadrowej w KPP Migdzyrzecz i KP Skwierzyna),

b) przyczyny niepodwyzszania dodatkow stuzbowych (wyjasnienie aktualnej
sytuacji finansowej w Policji),
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c) powody pomijania podczas rozdzielania nagrod oraz okresowych dodatkow
stuzbowych, w ramach systemu motywacyjnego (nakre$lenie jasnych
1 zrozumiatych kryteriéw oceny pracy oraz zasad nagradzania);

13)rozwazy¢ w uzasadnionych przypadkach czestsze niz dotychczas nagradzanie
podleglych sobie funkcjonariuszy Policji (w tym z KP Skwierzyna) za ponadprzeci¢tne
zaangazowanie w wykonywanie obowigzkow stuzbowych oraz wzorowe petnienie
stuzby, jak rowniez korzystanie z pozafinansowych narzgdzi motywacyjnych;

14) spowodowa¢  wykorzystanie  stwierdzonych  nieprawidtowosci i uchybien,
wyniktych wskutek dotychczas stosowanych rozwigzan organizacyjnych, w procesie
doskonalenia zawodowego podlegtych sobie funkcjonariuszy Policji (w tym z KP
Skwierzyna);

15)podja¢ dziatania zmierzajagce do wznowienia postgpowania dyscyplinarnego,
zakonczonego orzeczeniem nr 1/2013 Komendanta Powiatowego Policji
w Miedzyrzeczu, z dnia 11 marca 2013 roku, w stosunku do funkcjonariusza KP
Skwierzyna, w celu przeprowadzenia odpowiednich czynno$ci dowodowych i wydania
stosownego orzeczenia w przedmiotowej sprawie, z uwzglednieniem uwag ujetych w
tresci sprawozdania.

Zalecenia i wnioski dotyczace WKS KWP w Gorzowie WIKp.:

1) budowac atmosfere¢ pracy poprzez okazywanie uznania podwladnym, stawiania im
jasnych i czytelnych oczekiwan, a takze stosowania konstruktywnej krytyki;

2) dokona¢ w ramach posiadanych kompetencji weryfikacji aktualnie istniejacych relacji
typu ,,przelozony — podwtadny” na kazdym szczeblu zarzadzania zasobami ludzkimi
w podlegtej komorce, bazujac na ustaleniach poczynionych przez kontrolerow;

3) obja¢ szczegdlnym zainteresowaniem relacje interpersonalne panujace pomigdzy
funkcjonariuszami oraz pracownikami Wydzialu Komunikacji Spotecznej KWP
w Gorzowie WIkp., w szczegdlnosci pod katem ich zaleznosci stuzbowych;

4) zapewni¢ rowne traktowanie zaréwno funkcjonariuszy, jak i pracownikow Policji,
celem zapobiegania powstawaniu konfliktowych sytuacji;

5) zmieni¢ sposob zachowania, wypowiedzi, traktowania podlegtych pracownikow, ktory
to przyczynit si¢ do zaistnienia nieporozumien w relacjach przetozony-podwtadny;

6) nie zleca¢ podlegtlym pracownikom wykonywania zadan, wykraczajacych poza ich
obowiazki stuzbowe, z wykorzystaniem sprzetu stuzbowego do celow prywatnych;

7) podjac¢ dziatania majace na celu umiejscowienie calego wydziatu na jednym pigtrze,
w celu uniknigcia podzialu na tzw. ,,gére 1 dot”, a takze prawidtowego przeptywu
informacji oraz poprawy relacji wérod podleglych pracownikow;

8) rozwazy¢ zasadnos$¢ kontynuacji prowadzenia i wydawania ,,Komunikatora”.

9) nasili¢ nadzor nad planowaniem dyzurow domowych policjantom Zespotu Prasowego,
w szczegblnosci poprzez wypetnianie regulacji zawartych w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. W sprawie
rozktadu czasu stuzby policjantow.

* k% *
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Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanych z KPP w Miedzyrzeczu i Wydziatu
Komunikacji Spolecznej KWP w Gorzowie Wlkp. - wszystkie wnioski koncowe zostaty
w catosci zrealizowane.

IX.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Organizowanie naboru na stanowiska pracownicze oraz realizowanie zadan
z zakresu przekazywania do skltadnicy akt lub archiwum spraw zakonczonych.

kazdorazowego zatwierdzania ogloszen o naborze pracownikoOw na wolne stanowiska
w korpusie stuzby cywilnej, jak i na stanowiska poza korpusem shuzby cywilne;j;

spowodowania kazdorazowego upubliczniania ogloszen o naborze pracownikow na
wolne stanowiska w korpusie stuzby cywilnej, w szczeg6lnosci w BIP KPRM;

zobowigzanie pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie ogloszen o naborze
pracownikow na wolne stanowiska w korpusie stuzby cywilnej, aby ogloszenia te
zawieraty dane zgodne zopisem stanowiska pracy oraz odpowiedni wskaznik
zatrudnienia 0sOb niepelnosprawnych, a w przypadku ogloszen o naborze
pracownikow na wolne stanowiska poza korpusem stuzby cywilnej — precyzyjnie
okreslaty stanowiska, na ktore prowadzony jest nabor;

spowodowanie prawidlowego sporzadzenia opisu stanowiska pracy Specjalisty
Jednoosobowego Stanowiska do spraw Kadr i Szkolenia KPP w Swiebodzinie
i Inspektora Jednoosobowego Stanowiska do spraw Prezydialnych KPP
w Swiebodzinie, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. wsprawie zasad dokonywania opisOw
| warto$ciowania stanowisk pracy w shizbie cywilnej (M.P. Nr 5, poz. 61),
w szczegblnosci co do okreslenia maksymalnej ilosci zadan;

zobligowanie cztonkéow komisji do rzetelniejszego weryfikowania dokumentow
aplikacyjnych, w przypadku organizowania naboru zaréwno na wolne stanowiska
w korpusie stluzby cywilnej, jak 1 na stanowiska poza korpusem stuzby cywilne;j,
w  szczegolnosci pod katem doswiadczenia zawodowego oraz wymaganych
oswiadczen;

zobowigzanie pracownika dokonujacego publikacji ogltoszen na wolne stanowiska
w korpusie stuzby cywilnej w BIP KPRM i BIP KPP w Swiebodzinie do

umieszczania informacji o identycznej tresci, jako w ogloszeniach zatwierdzanych
w formie papierowej;

zobowigzanie 0sOb przygotowujgcych pytania do testu wiedzy, aby byty one zgodne
z obowigzujgcym stanem prawnym oraz w oparciu o obowigzujace powszechnie
przepisy prawa,;

spowodowanie niezwtocznego upowszechnienia informacji o wynikach naboru w BIP
KPRM,;
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9) zobowiazanie pracownika dokonujacego publikacji w BIP KPP w Swiebodzinie do
nieupowszechniania adresdw zamieszkania 0sob, ktére wybrano w wyniku naboru;

10) zobowiazanie pracownika publikujacego informacje w BIP KPP w Swiebodzinie, aby
wprowadzat je w ten sposob aby byta uwidoczniona rzeczywista data publikowanych
informacji;

11) wzmozenia nadzoru nad procesami naboru pracownikOw zar6wno na stanowiska w
korpusie stuzby cywilnej, jak i poza korpusem stuzby cywilnej;

12) rozwazenie zasadnos$ci przeszkolenia Specjalisty Jednoosobowego Stanowiska ds.
Kadr i Szkolenia i Specjalisty Zespotu ds. Lacznosci i Informatyki w zakresie
wykonywanych przez nich =zadan zwigzanych 2z naborem pracownikow,
w porozumieniu z Naczelnikiem Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Gorzowie Wlkp.;

13) zobligowanie pracownika komorki ds. kadr i szkolenia do niezwlocznego
przekazywania akt osobowych zwolnionych funkcjonariuszy i pracownikow Policji do
archiwvum KWP w Gorzowie WIkp.;

14) zobligowanie Naczelnika Wydziatu Kryminalnego KPP w Swiebodzinie do
niezwlocznego przekazywania akt zakonczonych spraw operacyjnych do archiwum
KWP w Gorzowie Wlkp. lub sktadnicy akt KPP w Swiebodzinie;

15) zobowiazanie wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéow KPP w Swiebodzinie do
sukcesywnego prowadzenia archiwizacji spraw zakonczonych, a kierownikéw
komoérek organizacyjnych KPP w Swiebodzinie do wlasciwego nadzoru nad
przedmiotowg problematyka, aby materiaty byty terminowo zdawane do sktadnicy akt
KPP w Swiebodzinie.

WNIOSKI PERSONALNE

W  zwigzku z powyzszym, polecono rozwazy¢ wyciaggnigcie konsekwencji
dyscyplinarnych w  stosunku do o0s6b odpowiedzialnych za wymienione wyzej
nieprawidlowosci.

Natomiast w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie archiwizowania
materiatéw, odstapiono od formutowania wnioskow personalnych z uwagi na podjete w KPP
w Swiebodzinie dziatania (takze w okresie prowadzonego postepowania kontrolnego), w celu
zniwelowania zalegtosci 1 wyprowadzenia na biezaco archiwizacji dokumentacji stuzbowe;.

Jak wynika z pisemnej odpowiedzi, otrzymanej z KPP w Swiebodzinie - wszystkie wnioski
koncowe zostaly w calo$ci zrealizowane, przy czym Komendant poprzestal na rozmowach
instruktazowych z osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowo$ci.
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11. UZYSKANE EFEKTY Z KONTROLI,
ZREALIZOWANYCH PRZEZ WYDZzIAL KONTROLI KWP GORzZzOW WLKEP.

Wydzial Kontroli Komendy Wojewoddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. nie prowadzi
badan w zakresie:

X/
°e

poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,

e

» 0szczednosci finansowych,

D

» usprawnienia procedur,

e

» postulatow dotyczacych zmiany przepisow prawnych,

na skutek przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych oraz realizacji wynikajgcych z nich
wnioskéw pokontrolnych. Stad tez nie posiada miarodajnych informacji w tym zakresie.

Niemniej jednak, komorka kontroli KWP Gorzéw Wlkp. dysponuje wiedzg o stopniu
wykonania przekazanych zalecen, zawartych w poszczegdlnych wystgpieniach pokontrolnych
lub sprawozdaniach, w oparciu o odpowiedzi otrzymane od kierownikéw podmiotow
poddanych kontroli.

Wynika z nich, iz wprowadzone w zycie przez wlasciwych kierownikow jednostek
i komorek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego dziatania naprawcze, w przewazajacej
mierze przyniosty:

% widoczng poprawe efektywnosci funkcjonowania uprzednio skontrolowanego
podmiotu,

% usprawnienie wadliwych procedur i algorytmow postepowania.

12. PRZYKLADY REALIZACJI ZADAN PRZEZ PODMIOT KONTROLOWANY,
KTORE MOGA BYC WYKORZYSTANE
W CELU USPRAWNIENIA NADZORU TAKZE W INNYCH PODMIOTACH.

W toku czynnosci kontrolnych niejednokrotnie napotykano przyktady wzorowego
realizowania zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikow Policji. Jednakze,
W ocenie kontrolujacych, tylko w jednym przypadku zashuzyly one na szczegdlne
wyrdznienie. Dotyczylo to sposobu sporzadzania grafikow stuzb przez Naczelnika Wydziatu
Ruchu Drogowego KMP w Zielonej Gorze. Naczelnik na potrzeby prowadzonej kontroli
udostepnil grafiki stuzb, sporzadzane odrebnie dla Zespotu Obstugi Zdarzen Drogowych,
Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego 1 Zespotu Ruchu Drogowego w Sulechowie oraz plan
1 realizacj¢ planu urlopéw Zespotu Obstlugi Zdarzen Drogowych, a takze Zespolu Kontroli
Ruchu Drogowego w formie plikow programu Excel. Narzedzia te zostaty tak opracowane,
ze oprocz waloréw przejrzystosci i kolorystyki wykorzystanej do odrdzniania poszczegolnych
elementéw, czy parametrow (stuzby pelnione w porze dziennej, w porze nocnej, absencja
zalezna 1 niezalezna, dni wolne od sluzby itp.), zawieraja wiele danych przydatnych
w funkcjonowaniu tej komorki organizacyjnej, np. wypracowane godziny stuzby, planowane
i wykonane elementy przebiegu stluzby w jednej pozycji (w zwigzku z dokonanymi
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zmianami), stluzby z podmiotami pozapolicyjnymi, a przede wszystkim komentarze do
poszczegdlnych pozycji (powody zmian w grafiku, powody zaplanowania stuzby, planowane
akcje, uzycie pojazdu podmiotu pozapolicyjnego, ilosci przydzielonych funkcjonariuszy
podmiotoéw pozapolicyjnych i wiele innych).

W przypadku dokumentu elektronicznego dotyczacego urlopéw, oprocz przejrzystosci
i kolorystyki wykorzystanej do odrézniania poszczegdlnych rodzajow urlopéw planowanych
1 wykorzystanych, sg takze cyfrowo uwidocznione ich ilosci, a takze rdéznice pomiedzy
urlopem planowanym, a wykorzystanym oraz procentowe udziaty policjantéw na urlopach do
stanow faktycznych i etatowych funkcjonariuszy w wydziale, na kazdy dzien kalendarzowy.

Biorgc pod uwage przydatnos$¢ dla stuzby wskazanych wyzej narzedzi, zawierajacych
mnogos¢ wartosciowych informacji, ktére przy tradycyjnie prowadzonej organizacji stuzby
zostajg utracone lub w ogole nieujmowane, kontrolujacy ocenili wskazane dokumenty
elektroniczne, jako ponadprzecigtne i warte wyrdznienia.

13. WNIOSKI | UWAGI,
DOTYCZACE ORGANIZACJI CZYNNOSCI KONTROLNYCH | SPRAWOZDAWCZOSCI
ORAZ PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK W POSTEPOWANIU KONTROLNYM.

Wydziat Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. nie zglasza
zadnych wnioskéw ani tez nie wnosi uwag, w zakresie organizacji czynno$ci kontrolnych
I sprawozdawczo$ci, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujacych przepisach prawa,
regulujacych problematyke kontrolng. Ponadto, nie odnotowano przyktadu dobrych praktyk
zastosowanych w toku postgpowania kontrolnego.

14. POTRZEBY SZKOLENIOWE KADRY KONTROLERSKIEJ,
A TAKZE STAN ICH REALIZACJLI.

Funkcjonariusze Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie
Wikp., biorgcy udziat w realizacji czynnos$ci kontrolnych, w roku sprawozdawczym nie brali
udzialu w zadnym szkoleniu, dotyczacym przedmiotowego zagadnienia, zorganizowanym
przez podmiot zewnetrzny (policyjny oraz pozapolicyjny).

Niemniej jednak, zorganizowano dwa szkolenia dla catego stanu osobowego
Wydziatu, w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego (tematy: ,,Stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej przez policjantow w aspekcie prawnym”
i ,,Doskonalenie wiedzy teoretycznej i praktycznej w zakresie stosowania miernikow
w procesie kontroli”). Ponadto, funkcjonariusze Wydziatu brali udziat w szkoleniach
organizowanych przez inne komorki organizacyjne Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie WIkp., w zakresie doskonalenia wiedzy merytorycznej. Ogoétem policjanci
Wydziatu Kontroli uczestniczyli w 16 takich przedsigwzigciach, w tym m.in.:

v, Szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i ochrony danych wykorzystywanych
poprzez KSIP”,

)

v’ Bezpieczenstwo imprez sportowych w woj. lubuskim”,
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v, Szkolenie dla obsady stanowiska kierowania i rezerwy kadrowej KWP
w Gorzowie Wikp.”,

v, Jakosé danych wprowadzanych do KSIP”,

\

,,Szkolenie z obstugi Systemu Wspomagania Dowodzenia”,

v, Szkolenie z zakresu realizacji zadan zwigzanych z doprowadzeniami
i konwojowaniem 0sob”,

v, Szkolenie dla policjantéw  obstugujgcych  terminale mobilne oraz
administratorow lokalnych SWD kmp/kpp woj. lubuskiego,

v, Szkolenie zorganizowane w ramach projektu ,, Na strazy dialogu”,

przy czym laczny czas wszystkich szkolen wyniost 232,45 h (w 2012 r. — 112,5 h).
Z dokonanych wyliczen wynika, ze kazdy funkcjonariusz Wydziatu Kontroli uczestniczyt
srednio w ok. 29 godzinach szkoleniowych. Ponadto, kontrolerzy na biezaco, w drodze
samodoskonalenia, uzupetiali posiadang juz wiedzg.

Majac jednak na uwadze potrzebe permanentnego szkolenia umiejgtnosei
kontrolerskich, zasadne wydaje si¢ odbycie przez kontroleréw stosownego przeszkolenia,
poglebiajacego oraz systematyzujacego posiadang juz wiedze i doswiadczenie zawodowe,
w ramach wewngtrznego szkolenia policyjnego np. w formie kursu specjalistycznego,
zrealizowanego przez WSPol. z wykorzystaniem kadry wlasnej 1 pozapolicyjnej
(np. pracownikow komorek kontroli NIK, KPRM, MSW itp.).

15. PRAKTYKI W ZAKRESIE UPUBLICZNIANIA WYNIKOW KONTROLI
W BIULETYNIE INFORMACJI PUBLICZNEJ.

Wydziat Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., poczawszy
od 2008 roku, przyjat zasade upubliczniania ustalen z przeprowadzonych kontroli,
poprzez zamieszczanie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej KWP
Gorzow Wilkp. (http://bip.gorzow.kwp.policja.gov.pl/), w zaktadce menu porzadkowego
,, Kontrole”, rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej.

Identyczng praktyke przyjeto rowniez w zakresie postepowan wyjasniajacych
(tzw. skargowych), gdzie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej KWP
Gorzow Wilkp. (http://bip.gorzow.kwp.policja.gov.pl/), w zaktadce menu porzadkowego
., Skargi i wnioski”, publikowane sa roczne analizy przyjmowania, rozpatrywania oraz
zalatwiania skarg 1 wnioskoéw, dotyczacych funkcjonariuszy wojewodztwa lubuskiego.

Dodatkowa informacja o powyzszych dziataniach, wraz ze stosownymi linkami
do strony internetowej BIP KWP Gorzow WIkp., znajduje si¢ na ogolnodostepnej
stronie  internetowej] Komendy  Wojewddzkiej  Policjii  w  Gorzowie = Wlkp.
(http://www.lubuska.policja.gov.pl/), w zaktadce menu porzadkowego ,, Wydzialy KWP
w Gorzowie WIkp.”, a takze na wewngtrznej stronie intranetowej Portalu Komunikacji
Wewnetrznej  Lubuskiej Policji  (http://portal.kwp.pl/portal2/), w zakladce menu
porzadkowego ,,Wydziat Kontroli”.
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16. UMIEJSCOWIENIE W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ URZEDU,
KOMORKI ODPOWIEDZIALNEJ ZA KOORDYNACJE ZADAN
Z ZAKRESU KONTROLI ZARZADCZEJ.

W celu zapewnienia adekwatnego, skutecznego i efektywnego funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w KWP Gorzow Wlkp., Komendant Wojewddzki Policji
w Gorzowie Wlkp. powolat nieetatowy zespdt ds. koordynacji kontroli zarzadczej, zwany
dalej ,,Zespotem”. W tym celu wydat Decyzje nr 340/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
powolania zespotu i wprowadzenia procedur kontroli zarzgdczej w jednostkach i komorkach
organizacyjnych Policji wojewddztwa lubuskiegco (PPW — 443/10, z pdzn. zm.).
Przewodniczacym Zespotu zostal Naczelnik Wydzialu Komunikacji Spotecznej KWP
Gorzéw Wikp., zas jego zastepca — Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP Gorzow Wilkp., ktory
w czasie nieobecnos$ci tego pierwszego wykonuje jego zadania. Ponadto, w grupie tej pracuja
réwniez trzej inni naczelnicy komorek organizacyjnych oraz Gtowny Ksiegowy KWP
Gorzow Wlkp. Dodatkowo réwniez, jako osoba sprawujaca funkcje doradcza, w spotkaniach
roboczych uczestniczy¢ moze Audytor Wewnetrzny KWP Gorzow Wlkp. Przywolany na
wstepie akt kierowania zaklada réwniez mozliwo$¢ zapraszania osob nie wchodzacych
w sktad Zespotu, w sytuacji gdy ich obecno$¢ bedzie niezbedna.

Jak wynika z tresci cyt. decyzji, zarbwno Zespoél, jak i wszyscy kierownicy komorek
organizacyjnych KWP w Gorzowie Wlkp. oraz Dowddca SPPP w Zielonej Gorze, zostali
zobowigzani do wdrozenia i stosowania procedur kontroli zarzadczej, stanowigcych zatacznik
do niniejszego aktu kierowania, z zastrzezeniem, iz b¢dg one podlega¢ okresowej aktualizacji.

Ponadto, do zadan i obowigzkow cztonkéw Zespolu (w tym Naczelnika Wydziatu
Kontroli KWP Gorzéw WIkp.), nalezy w szczegdlnosci:

1) gromadzenie i analiza danych dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
w jednostce;

2) przedktadanie Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w  Gorzowie Wlkp.
niezbednych informacji z zakresu funkcjonowania kontroli zarzadczej;

3) dokonywanie przegladu istniejacego stanu udokumentowania réznych aspektow
dziatalnosci KWP Gorzéw Wlkp. pod katem wymogoéw kontroli zarzadczej;

4) opracowywanie narz¢dzi wspomagajacych sprawowanie kontroli zarzadczej.

Rowniez, kierownicy komoérek organizacyjnych KWP Gorzow Wilkp. (w tym
wlasciwej ds. kontroli), Dowddca SPPP w Zielonej Gorze oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji garnizonu lubuskiego, zobowiazani sg do:

1) monitorowania poprawnos$ci realizacji procesow kontroli zarzadczej na poziomie
komorki organizacyjnej w ramach przeprowadzanej kontroli funkcjonalnej;

2) udzielania wszelkiej pomocy w wykonywaniu zadan okreslonych niniejsza decyzja;

3) przekazywania niezb¢dnych informacji i dokumentow w zakresie sprawowania
kontroli zarzadczej;

4) umozliwienia podlegtym funkcjonariuszom i pracownikom do wzigcia udziatu
w spotkaniach Zespotu;
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5)

informowania Zespotu o zauwazonych nieprawidtowo$ciach i wadach przyjetych
rozwigzan w zakresie realizacji proceséw kontroli zarzadczej, szczegolnie w obszarze
obiegu informaciji.

Natomiast, w mysl procedur kontroli zarzadczej, Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP

Gorzéw Wlkp. zobowigzany zostat do:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

identyfikacji 1 oceny poszczegélnych czynnikow ryzyka we wlasnej komorce
organizacyjnej;

koordynacji procesu zarzadzania ryzykiem, przy wspolpracy z Naczelnikiem
Wydzialu Komunikacji Spotecznej KWP Gorzow Wikp.;

dokonywania ocen poprawnosci zastosowanych w komorkach organizacyjnych metod
ograniczania zidentyfikowanych ryzyk, w zakresie ryzyka dziatalnosci (kontroli
wewnetrznej) oraz ryzyka dotyczacego zasobow ludzkich (bhp);

dokonywania corocznie samooceny funkcjonowania kontroli wewnetrznej w podleglej
komorce organizacyjnej, za rok poprzedni;

sporzadzania corocznie o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok,
w zakresie kierowanej przez siebie komorki organizacyjnej;

opracowywania corocznie, przy wspotpracy Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP
Gorzow WIkp., oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok,

obejmujacego swoim zakresem wszystkie komorki organizacyjne KWP Gorzow
Wikp.;

biezacego monitorowania skuteczno$ci poszczegélnych elementéw systemu kontroli
zarzadczej;

przeprowadzania kontroli instytucjonalnej systemu kontroli zarzadcze;j.

* * *

Przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzadzone w calosci zgodnie z wytycznymi,

zawartymi w pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskoéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych BARTOSzA CzyczyN, skierowanym do Komendanta
Gloéwnego Policji nadinsp. Marka Dziatoszynskiego (l. dz. DKSiW-0-0333-20-1/2013, z dnia
4 grudnia 2013 roku).

Wykonano w 2 egz.:

egz. nr 1 — Biuro Kontroli Komendy Gtéwne;j Policji;
egz. nr 2 — Wydziat Kontroli KWP Gorzéw Wlkp.
Opr./Wyk. E.J./E.J.
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